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Le Département fédéral de justice et police est représenté
par M. le Conseiller fédéral Baumann, M. le Dr Rothmund,
Chef de la Division fédérale de police, M. Plumez, Adjoint a
la Division de police, et M. le Dr Balsiger, Juriste au Minis-
téere public fédéral. Assistent également aux séances, MM.
Volken, Secrétaire du Département de justice et police du
canton du Valais, Evéquoz, Chef du Bureau cantonal des
étrangers, et Volken, Chef du Service des automobiles.

Le procés-verbal est tenu par MM. Plumez, Adjoint & la
Division fédérale de poliee, et Volken, Secrétaire du Dépar-
tement de justice et police du canton du Valais.

Les séances ont lieu le 12 octobre au Casino, Rue du
Grand-Pont, et le 13 octobre, & I'Hotel de la Paiix.

Sitzung vom 12. Oktober 1934
Séance du 12 octobre 1934

Um 16% Uhr eroffnet der Vorsitzende, Herr Reg.rat
Dr. Altwegg, die Sitzung. Er begriisst die Anwesenden, insbe-
sondere H. Bundesrat Baumann, der friiher schon als Regie-
rungsrat an der Konferenz teilnahm, und die andern Vertre-
ter des Departements. Zu Ehren des verstorbenen H. Staats-
rat Dufour (Waadt), der Prisident der Konferenz gewesen
ist, erhebt siech die Versammlung von den Sitzen.

Thre Abwesenheit haben entschuldigt die HH. Reg.rite
Walther (Luzern), Ludwig (Basel-Stadt), Obrecht (Solothurn),
Broger (Appenzell 1. Rh.), Weck (Freiburg) und Nicole (Genf).

1. Protokoll — Procés-verbal.

Das Protokoll der Konferenz vom 23./24. Oktober 1933 in
Karau ist gedruckt zugestellt worden.

Es wird von der Konferenz genehmigt und dem Verfas-
ser, H. Fiirsp. Beyli, Direktionssekretir der Justiz- und
Polizeidirektion in Aarau, bestens verdankt.
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2. Bundesgesetz iiber den Motorfahrzeug- und Fahrrad-

verkehr — Loi fédérale sur la circulation des véhicules auto-
mobiles et des eycles :

a) Wiedereinfithrung der Fahrradnummernschilder —

Réintroduction des plagues de contrdle numérotées
pour cycles ;

b) Einfithrung der oblig. Haftpflichtversichernng fiir die
I'l:{dfgh?er — Introduetion de Passurance-responsabi-
lité civile obligatoire pour les eyeclistes ;

¢) Bekiémpfung der Verkehrsunfille auf der Strasse —
Lutte contre les accidents de la circulation routisre.

Der Vorsitzende stellt fest, dass infolge Abwesenheit von
H. Regrat Ludwig das Referat zu lit. a wegfillt. Die Frage
unter lif. ¢ hdngt mit derjenigen unter lit. b eng zusam-
men. Der Vorsitzende schligt vor, vorerst das Referat von
H. Dr. Rothmund zu lit. ¢ anzuhéren.

H. Dr. Rothmund hilt folgendes Referat iiber die

Bekdmpfung der Verkehrsunfélle auf der Strasse :

Im Jahre 1932 sind auf der Strasse 461 Menschen todlich
verunfallt, wovon 404 bei Unfillen mit Beteiligung von Mo-
torfahrzeugen, Im Jahre 1933 waren es 515 beziehungsweise
465 Personen. Das Jahr 1934 wird, nach den bisher vorliegen-
den Zahlen, voraussichtlich wiederum mindestens so viei‘ee%ote
bringen. Funfhu’ndert Tote im Jahre liegen auf der Strasse!
In unserem kleinen Land mit vier Millionen Einwohnern.
Fiinfhundert Menschen jahrlich miissen aus eigener Unvor-
sichtigkeit, zum weitaus gréossten Teil aus der Unvorsichtig-
keit_oder Riicksichtslosigkeit der andern Strassenbeniitzer
ihr Leben lassen! Noch erschreckender wird das Bild durch
die Gesamizahlen der jahrlich verunfallten Personen. Im
Jahre 1932 waren es 9200, bei Unfillen mit Beteiligung von
Motorfahrzengen 8000, 1933 10.000 bezw. 8800, im laufenden
Jahre werden es voraussichtlich iiber 12.000 bezw. 10.000 Per-
sonen sein. Wie viele von diesen haben es nur der Vorsehung
zu verdanken, dass sie dem Tode enfronnen sind.

Was ist zu tun? — Es muss im kommenden Jahr ein
paar tausend weniger verunfallte Personen auf der Strasse
Eehen; die Zahl der Toten ist mindestens auf die Halfte

erunterzudriicken ! — Das ist zu tun! — Mit welchen Mif-
teln ¥ Es ist kein Mittel zu eingreifend, dass es nicht ange-
5



wendet werden diirfte, wenn es Erfolg bringen kann. Ein
Mittel sei vorneweg ausgeschaltet, weil es versagt hat: das
Verirauen auf die Vernunft und die Anstéindigkeit der Au-
tomobilisten. Das hat aber auch vollstindig versagt, trotz
aller anerkennenswerten Anstrengungen der Fiihrer der gros-
sen Verbande. Es helfen nur noch Zwang und Abschreckung,
Polizei und strenger Richter. Die Automobilisten sollen
uns nicht kommen mit Predigten iiber Erziehung durch die
Verbinde; mit Kampfansage an eine sogenannte schikanise
Polizei und sogenannte welt- d. h. strassenverkehrsfremde
Richter, wie ehedem! Im Vertrauen auf die Einsicht der
Automobilisten hat die Polizei ihre Organe zu allzugrosser
Riicksichtnahme angewiesen, ist der Richter mit wenig zahl-
reichen Ausnahmen zu zimperlich geworden und hat ob_der
durch das Bundesgesetz geschaffenen Garantie fiir die Dek-
kung des materiellen Sc%ladens an verletzte Personen oder
trauernde Hinterbliebene vergessen, der erhohten Verant-
wortlichkeit des die Maschine steuernden Menschen das nd-
tige Gewicht beizumessen. Er ist allgemein strafrechtlichen
Entschuldigungsgriinden, die bei der Beurteilung von Ver-
kehrsunf%ili;en nur beschrinkte Giiltigkeit haben diirfen, all-
zu znginglich geworden. Das Geschrei der Autfomobilisten
von ehedem hat nur zu sehr gewirkt. Moge der Schrei der
Hinterbliebenen der 500 Toten im Jahre heute ebenso wirk-
sam sein und den Richter zu einer deutlichen Wendung
veranlassen ! Mogen die Justizdirektoren das dem Richter-
stand in _geeigneter Weise beibringen. Ich werde spiiter mit
einigen Beispielen iiber die heutige, un.zuléns;l_l_ehe, in ihrer
Auswirkung verderbliche Gerichtspraxis aufriicken.

Zum Schluss meiner Binleitung noch einmal die Auf-
abe : Die Zahl der jdhrlich 12.000 bei Strassenverkehrsun-
dllen verletzten Personen muss im kommenden Jahr um

einige tausend herabgesetzt, die 500 Todesfille miissen um
die Hilfte reduziert werden !

Besitzen wir die Vorschriften, die notig sind, um wirk-
sam einzugreifen ?

Nur das mit einem Fahrzeugausweis versehene Motor-
fahrzeug ist znm Verkehr zugelassen ; der Ausweis wird fiir
das Kalenderjahr ausgestellt und ist jéhrlich zu erneuern;
er wird erteilt, wenn die amtliche sachverstindige Priifung
die Eignung des Motorfahrzeugs fiir den beab31eh§_1gten
Gebrauch ergeben hat, sagen die Artikel 5, 6 und 7 des
Automobilgesetzes. Das Gesetz stellt ferner Vorschriften auf
iiber die Beleuchtung, die Warnvorrichtung, die Bereifung,
das Hoehstzewicht und die Hochstbreite des Fahrzeugs. Die
Verordnung erginzt sie durch Vorschriften iiber die Priifung
des Fahrzeugs, die Belastung des Fahrgestells, die Ausri-
stung — der wichtige Artikel 12, der unter anderem sehr
strenge Vorschriften iiber die Bremsen enthilt — usw. Aunch
fiir Motorrider sind geniigende Yorschmf_ten aunfgestellt.
Woran liegt es, dass bei Unfilllen immer wieder festgestellt
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werden muss, dass die Bremsen nicht in Ordnung sind ¥ An
der Kontrolle ? Gewiss. Aber noch viel mehr daran, dass
gegeniiber festgestellten Méingeln zu viele Augen zugedriickt
werden, dass Lotterfahrzeuge aus Riicksicht auf die Besitzer
nicht rechtzeitig vollstidn aus dem Verkehr gewiesen
werden. Ganz besonders auch daran, dass zu wenig energisch
eingeschritten wird gegen den verantwortlichen ﬁalter : das
Motorfahrzeug darf nur in betriebsicherem Zustand ver-

ehren, sagt Artikel 17 des Gesetzes; der Fihrer ist ver-
pflichtet, vorhandene Mingel dem Halter unverziiglich zu
melden, der berufsmissige Fithrer ist neben dem Halter fiir
den betriebsicheren Zustand des Fahrzeugs verantwortlich,
erginzt die Verordnung in Artikel 37, Absatz 2. Absatz 1 des
nimlichen Artikels enthilt die Vorschrift, dass Motorfahr-
zeuge nur unter Beobachtung der im Absehnitt « Zulassung
der Motorfahrzeuge zum Verkehr» aufgestellten Bestim-
mungen verkehren diirfen. Diese Vorschrift ist im Abschnitt
« Verkehrsregeln » enthalten. Zuwiderhandlung untersteht
also der Strafbestimmung des Artikels 58 des Gesetzes. Dem
Fiihrer oder dem Halter kann nach Artikel 13 des Gesetzes
durch die Verwaltungsbehtrde der Fiihrerausweis entzogen
werden.

Sie sehen, die Handhaben zum Einschreiten sind gegeben.
Werden sie aber auch wirklich gehandhabt ? Sicher nicht mit
der notigen Energie und Riic Sichtslosi%eit. Ungeniigend
wirksame Bremsen z. B. werden meines Wissens allerhoch-
stens mit der Verpflichtung zur Instandstellung — wird diese
kontrolliert ? — und mit einer kleinen Busse geahndet. Und
doch bedeutet das Fahren mit einem solchen Vehikel stindige
Lebensgefahr fiir andere harmlose Strassenbeniitzer !

Die Verkehrsvorschriften fiir den Fiihrer geben den
Behorden ebenfalls gentigende Handhabe zum Einschreiten
gegen unvorsichtige, unfdhige oder riicksichtslose Fihrer.
Die Artike! 25 bis 27 des Gesetzes: Geschwindigkeit, Aus-
weichen und Ueberholen, Strassengabelungen und -kreuzun-
gen, erginzt durch die Ausfithrungsvorsehriften der Verord-
nung, insbesondere deren Artikel 42 bis 62, enthalten detail-
lierte Vorschriften tiber das Verhalten des Motorfahrzeug-
fithrers im Verkehr, deren Beobachtung durch Motorfahr-
zeuge verursachte Unfille sozusagen ganz aussschliessen
sollte. Werden sie beobachtet ¥ Nein. Nicht einmal die primi-
tivsten Verkehrsregeln. Sogar diejenigen nicht, bei deren
Missachtung der Automobilist sich selbst in grisste Lebens-
gefahr bringt. _

Was tun die Behorden ? Sie biissen den Automobilisten,
der am unrichtigen Ort ]lJ{arkiert, der seinen Ausweis zu Hau-
se vergessen hat, usw., kurz fiir belanglose Uebertretungen
von Ordnungsvorschriften, die keine Verkehrsgefihrdung be-
deuten. Wird eine Verkehrsregel iibertreten mif Verkehrs§e-
fahrdung, selbst wenn diese noch so gross ist. so wird das
regelmissig iibersehen, wenn sie keinen Unfall im Gefolge
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hat. Bei Unfillen wird allerdings der ganze Polizeiapparat
n Bew gung gesetzt; mit den modernsten technischen Mit-
teln wird das Verhalten des Motofahrzeugfiihrers objektiv
festgestelli und es erfolgt Strafanzeige, Ueberweisung an den

Untersuchungsrichter ;, wenn es gut geht, auch Anzeige an

~die fiir den Entzng des Fiithrerausweises zustindige Admini-
strativbehérde. Sind die Folgen des Unfalls keine schweren, so
sehen Strq.fnc]:_lter und Administrativbehorde allzuoft dariiber
hinweg; sind sie schwere, so will der Strafrichter nicht durch
eine Gefingnisstrafe einen sonst unbescholtenen Fiihrer un-
gliicklich machen, die Administrativbehorde will ihn durch
den Entzug des Fiithrerausweises fiir lingere Zeif nicht in
seiner Berufsansiibung schiidigen oder ihm den Tort antun,
dass er seine Ausfliige zu Fuss unternehmen muss! An den

Verletzten oder Getoteten denkt niemand, er, oder seine Hin-
terbliebenen werden ja durch die Versicherung entschidigt.
Einige Beispiele, der Liste der Begnadigungsgesuche ent-
nommen :

Wegen iibersetzter Geschwindigkeit fihrt der Fiithrer ei-
nes Personenwagens in einer Kurve in einen Lattenhag. Er
meldet den Unfall nicht und fihrt mit demolierter Beleuch-
tung weiter : 100 Franken Busse. Offenbar wurde der Fiihrer-
ausweis nicht entzogen.

Fiithren eines Lastwagens mit ungeniigenden Bremsen :
20 Franken Busse. (Kommt sehr oft vor.)

. Unfall verursacht durch unbeherrschtes Motorradfahren
in angetrunkenem Zustand: 30 Franken Busse. Entzug des
Fiihrerausweises 1 Jahr.

Fahren eines Personenwagens mit iibermissiger Ge-
schwindigkeit durch ein Dorf : 10 Franken Busse.

. Mit Personenwagen nachts in angetrunkenem Zustand
ein Haus angefahren, Insassen Schiirfungen, ein Strassenbe-
niitzer gefdhrdet: 2 Tage Gefingnis und 60 Franken Busse.
Entzug des Fiihrerausweises fiir 6 Wochen !

In betrunkenem Zustand mit Motorrad herumgefahren,
ohne Ausweis, Versicherung und Licht. 90 Franken Busse!
Entzug der Fithrerbewilligung fiir 8 Monate.

Wiederholtes Fahren mit Motorrad am spiten Abend,
ohne Licht, ohne dass Fahrzeug- oder Fiihrerausweis, Kon-
trollschild oder Haftpflichtversicherung bestanden hitten.
5 anken Busse! usw.

Die Polizeiabteilung erhielt im Jahre 1933 973 Meldungen
iiber entzogene Fiithrerausweise, wovon 444 auf unbefristete
Zeit. Bis zum 9. Oktober waren es fiir das laufende Jahr 1046,
wovon 269 unbefristet. Fir 1 Monat waren es 165 (248)%, fiir
1 Jahr 58 (53), iiber 1 Jahr 29 (27) ; fiir dauernd im Jahr 1934

"48 (die daunernden fiir 1933 sind in den 444 unbefristeten in-
begriffen). Wegen Angetrunkenheit waren es 484 (462), wo-

1) Die Zahlen in Klammern beziehen sich auf das Jahr 1934.

von ohne Unfall 324 (293), mit Unfall 160 (169) ; wegen Ge-
schwindigkeitsexzessen 72 (107), wovon ohne Unfall 32 (19),
mit Unfall 40 (88). ‘ 11 O ot Syl '

Hiniges ans der Rekursstatistik unseres Departements :
1933 sind 17, 1934 23 Rekurse eingegangen. Davon wurden 32
Rekurse abgewiesen, 3 teilweise gutgeheissen durch Herab-
setzung der Entzugsfrist, 1 gutgeheissen (Rekurs eines Kan-
tons gegen einen zu milden Entscheid eines andern), auf 2
wurde nicht eingetreten, 1 wurde zuriickgezogen, 1 ist noch
nicht erledigt. Sie sehen aus diesen Mitteilungen zweierlei :
Erstens ist unsere Rekurspraxis sehr streng. Zweitens sind
unverhdltnismissig wenig zahlreiche Rekurse eingegangen.
Auf iiber 2000 Entzugsverfiigungen bloss 40 Rekurse! Wir
konnen das nicht bloss mit unserer strengen Praxis erkliren.
Die Entzugsverfiigungen waren offenbar, wie iibrigens auch
die Statistik und die Beispiele zeigen, viel zu_wenig streng.
Auch hier muss die Behorde stets, iiber den Einzelfall hin-
weg in die Zukunft schauend, an das zu erstrebende Ziel
denken : es sind mindestens 250 Menschenleben zu retten im
kommenden Jahre, und einige tausend Menschen vor Ver-

letzungen durch ‘Unfélle zu bewahren !

Eine sehlimme Folge ergibt sich meines Erachtens aus
der zu largen Praxis der administrativen und Gerichtsbe-
hiorden : Die Polizeikontrollorgane werden entmutigt. Sie
beschriinken sich darauf, geringfiigige Verstosse, die klar
nachgewiesen werden kénnen und fiir die regelmissig ge-
biisst wird, anzuzeigen und lassen bei verkehrsgefdhrdenden
Uebertretungen von Verkehrsvorschriften den Automobili-
sten im Zweifelsfalle laufen. :

Noch ein Wort zur Praxis beim Entzug des Fiihreraus-
weises. Soviel mir bekannt ist, wird nach einem Verkehrsun-
fall, bei dem sich aus dem ersten Polizeirapport ein verkehrs-

efahrdendes Verhalten des Motorfahrzengfiihrers ergibt, in
geu meisten Kantonen sofort provisorisch der Fiithrerausweis
entzogen. Einzelne sind der Auffassung, es miisse zuerst das
Urtei% des Strafrichters abgewartet werden. Das ist m. E.
falsch. Der Entzug muss, wenn die Voraussetzungen dafiir
vorliegen, moglichst sofort nach der Uebertretung erfolgen.
Wartet die Administrativbehérde zu bis zur Erledigung des
Falles durch den Strafrichter, so kann unter Umsténden,
wenn diese sehr lange auf sich warten ldsst, ein Entzng gar
nicht mehr erfolgen. Wir haben aus diesem Grunde einen
Rekurs teilweise gutheissen miissen, der abgewiesen worden
wire, wenn der Entzug sofort nach dem verursachten Un-
fall verfiigt worden wire. Im Zweifelsfall muss eben die
Administrativbehorde unverziiglich eine selbstindige Unter-
suchung anordnen. a

Soviel iiber das Verhalten der Behirden denjenigen Mo-
torfahrzeugfithrern gegeniiber, die bis heute schon zur. An-
zeige gelangt sind. fhre Zahl ist viel zu klein! Es kommen
jeden Tag unzihlige Fille von schweren Verletzungen von
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Verke}{;'qurschri'ften in verkehrsgefidhrdender Weise vor,
hanptsaghhqh beim Vorfahren und ganz besonders beim Vor-
fahren in einer Kurve. Hier fehlt die Kontrolle, Die Kan-
tone haben nicht geniigend Kontrollorgane auf der Strasse.
Die Zahl der Verkehrspatrouillen auf Motorfahrzeugen muss
bedeutend vermehrt werden. Auch ist eine stindige Kon-
trolle an _wmhhgel':t, uniibersichtlichen Kurven unbedingtes
Erfordernis ! Wer in eine uniibersichliche Kurve hinein vor-
fahrt oder eine solche Kurve schneidet, muss sofort von der
Strasse gewiesen werden. Wenn das Gesetz gedndert wiirde,
miisste die gleiche obligatorische Entzugsvorschrift fiir die-
se Uebertretungen aufgenommen werden wie fiir das Fahren
in_angetrunkenem Zustand : Entzug des Fiithrerausweises fiir
mindestens 1 Monat, wenn ein_schwerer Unfall verursacht
warde, fiir mindestens 1 Jahr. Das kann ohne Gesetzesinde-
rung durch die Praxis eingefiihrt werden. Sind Sie einver-
standen, eine dahingehende Weisung, die wir dem Bundesrat
beantragen wiirden, restlos zu_ befolgen? Ich bitte Sie um
Stellungnahme. Konnen Sie bei Thren Regierungen vermehr-
te Kredite fiir die Verkehrspolizei durchsetzen? Aunch dafiir
wiirde ich dem Departemenf vorschlagen, es moechte dem
Bundesrat beantragen, unter Darlegung der Verhiltnisse mit
einem Kreisschreiben die kantonlen Regierungen dringend
zu ersuchen, alles daran zu setzen, dass eine bedeutend ver-
mehrte und verschirfte polizeiliche Kontrolle auf die Stras-
se gestellt und die festgestellten schweren verkehrsgefihr-
denden Uebertretungen durch sofortigen Entzug des Fiihrer-
ausweises und durch den Strafrichter riicksichtslos geahndet
werden. Auch muss Klarheit dariiber geschaffen werden,
welche Verletzungen von Verkehrsvorschriften als schwere
zu betrachien sind, die gemiss Art. 13, Abs. 2 des Automobil-
gesetzes den Entzug des Fiihrerausweises nach sich ziehen
kénnen und sollen. Dazu gehéren zweifellos auch die Ver-
letzungen der im Art. 25 des Gesetzes und in Art. 42 bis 41
der Verordnung enthaltenen Geschwindigkeitsvorschriften.
Und zwar nicht nur die Ueberschreitung der zahlenmissig
festgesetzten Hochsteeschwindigkeiten fiir schwere Motor-
wagen und fiir Anhdngerziige, sondern auch das Ausseracht-
lassen der relativen Geschwindigkeitsvorschriften in Art. 25
des Gesetzes. Wie sollen aber die letzteren festgestellt und
geahndet werden, wenn nicht einmal gegen die schweren Mo-
torwagen und Anhingerziige eingeschritfen wird, die sich
nicht an die klare Vorschrift halten ? Und doch wiire es ein
Leichtes, die Einhaltung der heute geltenden Hﬁehstge-
schwindigkeiten zu erzwingen : Ein Dutzend Entziige der
Fiithrerbewilligung fiir lingere Zeit wiirde unter diesen aus-
schliesslich berufsmissigen Motorfahrzeugfithrern eine sol-
che Bewegung auslosen, dass der Zweeck erreicht wire.
Wenn eine allgemeine Warnung vorausgehen wiirde, viel-
leicht auch an die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde,
konnten Beschwerden allgemeiner Natur ohne weiteres zu-
riickgewiesen werden.
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_OEfenbar haben die Kontrollorgane, namentlich in den
Gemeinden, nach dem Inkrafttreten des neuen Automobilge-
setzes, also seit bald zwei Jahren, im allgemeinen die Ge-
schwindigkeitskontrollen iiberhaupt aufgegeben. Diese sind,
allerdings in anderer Weise als zur Zeit der allgemein giil
tigen zahlenmiissigen Héchstgeschwindigkeiten, zur Dureh-
fithrung der Geschwindigkeitsvorsehriften des Art. 25 des
Gesetzes aber noch durchaus méglich und auch notwendiz.
Ausserorts durch die Verkehrspatrouillen, die beim Fahren
hinter einem-zu rasch fahrenden andern Motorfahrzeug mit
Sicherheit dessen Geschwindigkeit feststellen konnen. In Ort-
schaften durch die Ortspolizei, die aber nicht auf den Kilo-
meter festzustellen braucht, wie sehnell alle durchfahrenden
Fahrzeuge fahren, sondern nur den Fahrer herausnimmt, der
offensichtlich in iibersefztem Tempo durchrast. Hier ]ﬁleniigt
aber nich{ eine Busse von 10 Franken! Sofort den Fihrer-
ausweis fiir mindestens einen Monat entziechen und den Fehl-
baren dem Strafrichter iiberweisen. Es kann und wird dage-
gen kein verniinftiger Mensch, auch nicht als Automobilist,
reklamieren. denn mit solchem Vorgehen wird nur der wirk-
lich Fehlbare bestraft. Es werden nicht, wie es friiher der
Fall war, die vorsichtigen und anstindigen Automobilisten
mit Bussen bedacht, bloss weil sie eine bestimmte Gesehwin-
digkeit iiberschritten haben, die in vielen Fillen gar nicht
den ortlichen Verhiltnissen, wie sie in Art. 25 des (Gesetzes
gemeint sind, angepasst ist.

Diesen Andeutungen entnehmen Sie meine Ansichten zur
Frage der Wiedereinfithrung von zahlenmiissigen Hochstge-
schwindigkeiten fiur alle Motorfahrzeuge. Sie vernehmen
dies Postulat im ganzen Lande herum, selbst in Automobi-
listenkreisen. s hat sich im Nationalrat verdichtet zu ei-
ner Motion Nietlispach, vom 20. September 1934. Sie lautet :

« Der Bundesrat wird eingeladen, eine Revision des gel-

_tenden Bundesﬁc_asetzes iber den Motorfahrzeug- und Fahr-

radverkehr in
fihrung :

1. — gewisser Hochsigeschwindigkeitsgrenzen fiir Motorfahr-
zeuge, insbesondere fiir Motorlastwagen, welch letztern
die bundesritliche Verordnung zu grosse Fahrgeschwin-
digkeiten einrdumt,

2. — der numerierten Kontrollschilde fiir Fahrrider. » _
Sie ist, den Motiondr inbegriffen, von 65 Nationalriten

unterschrieben. Kann man gegen eine solche Massenkundge-

bung aus den eidgendssischen Riten angehen ? Ich riskiere
€s.

Zunichst eine Feststellung : Zur Einfiithrung von zahlen-
méssigen Hochstgeschwindigkeiten ist keine ,Reyision des
Automobilgesetzes notig, da dieses in Art. 25, Abs. 3, dem
Bundesrat vorschreibt, fiir schwere Motorwagen Héchstge-
schwindigkeiten festzusetzen und ihm zugleich die Kompe-

n

ie Wege zu leifen, im Sinne der Wiederein-



tenz gibt, auch fiir andere Motorfahrzeuge Vorschriften iiber
die Hochstgeschwindigkeit zu erlassen. -

Zur Sache selbst. Sie haben mit mir gesehen, dass die
heute bestehenden Vorschriften von Gesetz und Verordnung
zum Schutz der Verkehrssicherheit nicht eingehalten -verden,
sind aber, so hoffe ich, mit mir der Ueberzeugung, dass ilire
BEinhaltung erzwungen werden kann und muss und dass die
Voraussetzungen dazu durch das Gesetz gegeben sind und
die praktischen Mittel in Threr Hand liegen. Klar ist aller-
dings, dass es zur Vermehrung der Strassenverkehrspolizei
ohne erhebliche Mehrkosten fiir die Kantone nicht abgehen
wird. Ich habe Thnen aber zu Anfang meines Referates er-
klért und wiederhole es hier, dass kein Mittel zu eingreifend
sei, wenn es wirklich den Erfolg bringen und die Zahl der
12.000 jihrlich verunfallten Personen um einige Tausend
herabseizen, sowie die Zahl der 500 Toten auf der Strasse
um mindestens die H#lfte reduzieren kénne. Und zwar schon
im kommenden Jahr!

Die Frage der allgemeinen Einfithrung von Héchsige-
schwindigkeiten ist heute so zu stellen : Hat es einen Sinn,
neue Vorschriften aufzustellen, bevor die bestehenden durch-
gefiihrt, ja bevor iiberhaupt die unbedingt nétigen Anstren-
gungen fiir ihre Durehfithrung gemacht worden sind 7 Um-
somehr als gerade die fiir schwere Motorwagen schon be-
stehenden I-fochstgqschwi.udl keitsvorschriften bisher nicht
eingehalten und die zur Verfiigung stehenden einfachen
Zwangsmittel fiir ihre Einhaltung noch nicht angewendet
wurden, Das hiesse, dem. Volk Sand in die Augen streuen,
Bureaukratie betreiben. Wir wollen aber viel mehr erreichen
als mit diesem Mittel méglich wére. Ich bin mir allerdings
klar, dass eine solche Massnahme #usserst populir wire —
daher wohl auch die grosse Zahl von Unterschriften unter
der Motion Nietlispach. Wenn aber dem Volk unser Ziel
und die vorgesehenen Mittel zu dessen Erreichung bekannt
gegeben werden, zweifle ich nicht daran, dass eine Beruhi-
gung eintreten wird. Dies umsomehr, als dies Problem auch
meiner Meinung nach nicht etwa giinzlich aufgegeben, son-
dern bloss auf Zusehen hinausgeschoben werden soll. Kom-
men wir ohne nicht durch, so bin ich der HErste, der den
Vorschlag machen wird, der Bundesrat moge die Hichstge-
schwindigkeiten allgemein einfiihren.

Ein Mittel besitzen wir noch, um die Geschwindigkeit
der Motorfahrzeuge zu kontrollieren: den registrierenden Ge-
schwindigkeitsmesser. Gestern wurde mir durch einen Auto-
mobilexperten der Prospekt eines solechen Apparates vorge-
legt. Der Experte kennt ihn schon seit lingerer Zeit. Der
Apparat zeigt je nach dem gewidhlfen Typus stets fiir die
letzten 500, 1000 oder mehreren 1000 gefahrenen Meter die Ge-
sehwindigfteitskurve an, Was vorher gefahren wurde, wird
selbsttitic aunsgewischt. Iech gebe den Prospekt nachher in
Zirkulation. Wir werden den Apparat priifen lassen. Be-
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wihrt er sich, so sollte seine Installation vorerst fiir die
schweren Motorfahrzeuge, fiir die Héchstgeschwindigkeiten
vorgeschrieben sind, obligatorisech erklirt werden. Spiiter
fiir alle. insbesondere fiir die Motorrider.

Etwas anderes ist aber dringend notwendig: Zu einer
zahlenmissig geniigenden Verkehrspolizei gehort auch ihre
sorgfiilltige und zweckmaissige Instruktion. Dass es an dieser
fehlt, haben Sie aus meinen Ausfiihrungen gesehen. Nétig
ist eine vollstindige geistige Umstellung dem Problem ge-
geniiber. Der Strassenpolizel muss der Endzweck ihrer Aunf-
gabe eingehiimmert werden : statt schone Ordnung im poli-
zeilichen Sinn, Kampf dem unfia’.h_igs , dem unerzogenen, dem
riicksichtslosen Strassenbeniitzer. Damit die Strassenpolizei
auch Freude habe an ihrem schwierigen, heiklen Dienst, muss
ihr die Genugtuung werden, dass die oberen Behiorden durch
tatkriftiges, wo es sein muss auch riicksichtsloses Vorgehen
gegen Fehlbare der Kleinarbeit der unteren Organe auf der

trasse zum gewollten Erfolg verhelfen. Das braucht noch
keine Polizeiwillkiir im Gefolge zu haben. — Die Instruk-
tion der Strassenpolizei sollte angesichts der fiir das ganze
Land einheitlichen Verkehrsvorschriften eine einheitliche
sein. Ich erlanbe mir deshalb, anzuregen, Thre Konferenz
mochte Beschluss fassen iiber die Mittel und Wege, wie eine
Anleitung dazu ausgearbeitet werden konnte, sei es dass Sie
eine Kommission bestellen, sei es, dass Sie es zunichst ei-
nem Kanton iibertragen, einen Entwurf auszuarbeiten. Wenn
wir Thnen dienlich sei kiénnen, so stehen wir Thnen gern als
Briefkasten zur Verfiigung. Zu viel mehr wird es allerdings
]ﬁatll)m reichen, da wir keine Polizeifachleute zur Verfiigung

aben.

Ich habe bis jetzt nur vom Motorfahrzeug und von seinem
Fiihrer gesprochen. Das Gesagte gilt aber selbstverstiandlich
— mutatis mutandis — auch fir die andern Strassenbeniit-
zer, namentlich fir die Radfahrer. Die Zeit fehlt, um hier
mit Beispielen aunfzuriicken., Sie kennen sie ja sicherlich.
Dann muss auch an der Erziehung des Fussgédngers gearbei-
tet werden, namentlich in den Stddten.

Zum $Schluss noch ein paar Worte zu dem Programm,
dessen Durchfithrung ich mir zur A_ut;%abe estellt habe, Sie
sollen nicht denken, dass ich es bei dem Ueberfall auf die
Kantone bewenden lassen und die Hinde in den Schoss le-
gen wolle. Zundchst werde ich dem Departement vorschla-
gen, unverziiglich an alle Clubs zu_gelangen und ihnen mit-
zuteilen, dass das kommende Jahr die Herabsetzung der Ver-
kehrsunfille bringen miisse, wie ich es IThnen dargelegt habe.
Die Clubs werden aufgefordert, uns die Mittel bekan.ntzug_e—
ben, die sie fiir geeignet halten, endlich Ordnung aunf die
Strasse zn bringen. Wir werden auf die Motion Nietlispach
aufmerksam machen und ihnen erkliren, dass wir die Ein-
filhrung der Hochstgeschwindigkeiten beantragen miissten,
wenn sie uns nicht einen andern Weg angeben konnen, der

13



zum_Ziel {ithren muss. Sodann werden wir priifen miissen,
welche Vorschriften der Varordmm% abgeindert oder er-
ganzt werden miissen, um fiir die Zukunft zuverlissigere
Motorfahrzeugfiihrer heranzubilden, Ich denke an die Kin-
fithrung der technischen Priifung fiir alle Fiihrer., damit sie
sich von Anfang an ein Bild machen iiber die Auswirkun-
en der ihrer Fihrung anvertrauten Maschine, an die He-
ung des Berufes des Fahrlehrers, Beibringung des Zeug-
nisses eiues anerkannten Fahrlehrers zur Priifung, kurze
Zusammenfassung der wichtigsten Vorschriften mit den no-
tigen Androhungen, die allen Automobilisten zu verabfel-
en wiren und, last but not least, strengere Vorschriften fiir
die Eignung der kantonalen Automobilexperten, denn da
hapert es zum Teil noch recht bedenklich. Der Bund wird
mir voraussichtlich voriibergehend einen besonders geeigne-
ten Beamten bewilligen miissen, der sich ausschliesslich mit
der Frage der Bekimpfung der Strassenverkehrsunfille zu
befassen haben wird, da mein Bureau zu stark belastet ist,
“als dass es diese Aufgabe noch iibernehmen konnte. Ich
hoffe, das die Clubs uns Anregungen, namentlich Vorschla-
ge fitr ihre praktische Mithilfe zur E’rre:ehung' unseres Zie-
les bringen werden. Wir werden sie dazu zu bringen suchen,
dass ihre Mitglieder die Strassenpolizei in der Durchfiih-
rung ihrer schweren Anfgabe unterstiitzen. In der Automo-
bilrevue machte dieser Tage ein Untersuchungsrichter die
Anregung, es mochte die Anzeigepflicht fiir jeden Motor-
fahrzeugienker gegeniiber jedem andern Fiihrer in Fillen
schwerer Verkehrsgefihrdung in Erwigung gezogen werden.
Unsere Aufgabe wird in die Zukunft weisen r:}_iissen,-dic
Thrige erfordert sofortiges Handeln. Mogen Sie iiber diese
oder jene kithne Aeunsserung meines Referates stutzig wer-
den, ich bin iiberzeugti davon, dass Sie mit meinem Endziel
einig geg:len werden. Kostet es auch Mithe und Geld, so ver-
gessen Sie den heutigen Zustand nicht: Ueber 10.000 verun-
fallte Personen, 500 Tote liegen alljihrlich auf der Strasse!
Ich habe den Versuch gemacht, eine Entschliessung der
Konferenz zu redigieren und erlaube mir, sie Thnen verviel-
faltigt und iibersetzt zur Kenntnis zu geben. Ich habe Thren
Entschliissen nur deshalb vorg.eg'mffen, damit Sie einen Text
vor Augen haben. Ieh bitte Sie, nach Threm Gutdiinken da-
mit zu verfahren.

Entwurf

Die Konferenz der kantonalen Justiz-und Polizeidirektoren
vom 12. und 13. Oktober 1934 in Sitten,

hat nach Anhérung eines Referates von Herrn Dr. Roth-
mund, Chef der ei%ienéssischen Polizeiabteilung, iiber die
Bekimpfung der Verkehrsunfille auf der Strasse und gewal-

teter Diskussion festgestellt :
14

Im Strassenverkehr verunfallten im Jahre 1932 ca. 9200
Personen, wovon ca. 8000 bei Unfillen mit Beteiligung von
Motorfahrzeugen. 1933 waren es 10.000 (8800), 1934 werden es
iiber 12.000 (10.000) sein. Davon waren 461 (404) Tote im Jahre
1932, 515 (465) im Jahre 1933, im laufenden Jahre sind min-
destens ebensoviele zu erwarten.

Das eidgentssische Automobilgesetz und die Vollzie-
hungsverordnung enthalten die nétigen Vorschriften, bei de-
ren strikter Befolgung die Zahl der Verkehrsunfiille nur sehr
genng ware. Den bei der Ausarbeitung dieser Vorschriften

urch die Vertreter der Strassenverkehrsverbinde abgegebe-
nen Zusicherungen vertrauend, wurden diese Vorschriften
b}ghar meht. mit allzugrosser éch_ﬁrfe angewendet. Die Be-
horden hofften, die Anstrengungen dieser Verbinde, ihre
Mitelieder und die andern Strassenbeniitzer zur Verkehrs-
disziplin zu erziehen, wiirden von Erfolg begleitet sein,
Nachdem das in die Vernunft der Motorfahrzeugfithrer und
Radfahrer gesetzte Vertrauen enttiuscht wurde und alle
Warnungen und Mahnungen der Behiorden und Verbinde
ungehort geblieben sind, muss die strikte Einhaltung der
Verkehrsvorschriften mit allen Mitteln erzwungen werden.

Die Konferenz hat deshalb beschlossen : .
1. — Um die Vorschriften zur Gewilhrleistung der Ver-

kehrssicherheit, namentlich diejenigen iiber die Geschwin-
digkeit, das Ueberholen, das Verhalten anderen Strassenbe-
niitzern gegeniiber usw., sowie die Vorschriften iiber die
Betriebsicherheit der Fahrzeuge (Bremsen usw.) strikte
durchfithren zu konnen, wird die Kontrolle des Strassenver-
kehrs bedeutend verschirft. Die Strassenpolizei, namentlich
die Verkehrspatrouillen auf Motorfahrzengen, muss in allen
Kantonen verstiarkt werden., .

2. — Die Konferenz bestellt eine Kommission, die den
Erlass von Instruktionen iiber die einheitliche Durchfiihrung
der Verkehrspolizei in der ganzen Schweiz priifen wird.

3. — Motorfahrzeugfiithrer, die Verkehrsvorschriften in
verkehrsgefihrdender Weise schwer verletzen, werden ohne
Riicksicht auf die fiir sie daraus entstehenden Nachteile
durch Entzug des Fiihrerausweises fiir lingere Zeit aus dem
Strassenverkehr ausgeschaltet. ‘

4, —— Den Gerichten wird empfohlen, dén Kampf gegeh
die Verkehrsunfiille zu unterstiitzen durch grésste Strenge
q%n fehlbaren Motorfahrzeugfiihrern und Radfahrern gegen-
iiber. ok -

5. — Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
wird ersucht, die Frage der Wiedereinfiilhrung von zahlen-
massigen Hochstgeschwindigkeiten fiir alle Motorfahrzeuge
in dem Sinne zu priifen, dass es dem Bundesrat deren Wie-
dereinfiihrung empfiehlt, wenn die unverziiglich von den
Kantonen zu ergreifenden Massnahmen, ergidnzt durch wirk-
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same Massnahmen der Strassenverkehrsverbinde, nicht den
gewiinschten Hrfolg haben sollten.

Das D?artement wird ebenfalls ersucht zu priifen, ob
der Stand der Technik nicht so weit fortgeschritten ist, dass
die Anbrin un% eines registrierenden Geschwindigkeitsmes-
sers aunf allen Ioto;fahrzeu%en oder auf bestimmten Kate-
gorien derselben obligatorisch erklirt werden kann.

6. — Die gesetzlichen Vorschriften werden auch den an-
dern Strassenbeniitzern gegeniiber strikte angewendet werden.
7. — Das eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement

wird ersucht zu priifen, welche Massnahmen zu ergreifen
sind, um fiir die Zukunft zuverldssigere Motorfahrzengfiih-
rer heranzubilden.

M. le Conseiller d’Etat Béguin appuie chaleureusement
Yexposé de M. le Dr Rothmund et les conclusions qu’il a for-
mulées. La proposition de publier une résolution aduptée par
la Conférence est heureuse. La situation devient inquiétante,
le nombre des accidents de la route va en se multipliant par
suite du manque de sentiment de solidarité entre les usagers
de la route. La publication de cette résolution éveillera l'at-
tention du public et incitera les autorités administratives et
judiciaires a se montrer plus sévéres dans ’application des
dispositions 1égales. Une petite réserve cependant s’impose.
I1 nous faut réagir contre la tendance que nous avons & vou-
loir nommer a propos de tout des commissions spéciales; il
est préférable de charger le bureau de la Conférence de se
mettre en rapport avec le Département fédéral de jusfice et
police et d’examiner d’entente avee cette autorité la situation
et les remedes propres a I’améliorer. L’orateur est d’avis que
les dispositions légales actuellement en vigueur sont suffi-
santes, a condition qu’elles soient appliquées avec fermeté.
Trop souvent Pautorité administrative hésite pour ordonner
le retrait du permis de conduire au chauffeur fautif ; elle ne
devrait pas attendre l'intervention du juge. Il ne faut pas
se faire des illusions sur le résultat d'une réglementation de
la vitesse. La motion Nietlispach doit étre un avertissement,
mais il semble préférable de faire un essai avec les disposi-
tions actuellement en vigueur, car dans la pratique le con-
trole exact de la vitesse est difficile ; souvent les organes de
police ne possédent ni l’instruetion ni Poutillage suffisants.
En présence de la situation difficile dans laquelle se trouvent
la plupart des cantons, il n’est pas indiqué de leur imposer de
nouvelles dépenses pour la police de la route, les dépenses ac-
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tuelles constituant le maximum possible. Espérons que le tra-
vail consacré par la Conférence au probléme de la circulation
portera des fruits.

M. le Conseiller d’Etat Bovet propose d’ajouter a la réso-
lution une adjonction tendant & la revision de la loi fédérale
dans le sens de la réintroduction de la plague de contrdle nu-
mérotée pour les cycles. La suppression de ces plaques numé-
rotées a di étre consentie par le législateur pour permettre
Tacceptation de la loi au vote populaire. Mais aunjourd’hui
les cyclistes se rendent compte que leur espoir de voir suppri-
mée avec la plaque, la taxe de circulation, a été trompé et ils
comprennent que I’absence de la plaque de contréle comporte
des inconvénients p. ex. en cas de vol d’usage. Le rétablisse-
ment de la plague numérotée faciliterait grandement la tache
des organes de police et de justice en cas d’accidents.

Der Vorsitzende schligt vor, vorerst die Ziff. 1—7 des
Resolutionsentwurfs zu behandeln.

H. Reg.rat Dr. Vieli: Die Motion Nietlispach auf Wie-
dereinfithrung der Hoéchstgeschwindigkeiten und der nume-
rierten Fahrradschilder kommt nicht von ungefihr., Im Volk
herrscht grosse Unzufriedenheit iiber die Auswiichse im
Automobil- und Fahrradverkehr. H. Dr. Rothmund hat iiber-
zeugend dargelegt, worin diese Misstinde bestehen. Zweifel-
los wird man bei Anwendung der vorgeschlagenen Mittel
einen Schritt weiter kommen, Die weitere Vermehrung der
Polizei diirfte jedoch im Kanton Graubiinden mit Riicksicht
auf die finanzielle Tragweite nicht moglich sein. Nur die
Wiedereinfithrung der zahlenmiissigen Hochstgeschwindig-
keiten kann in Graubiinden zum Ziel fithren. Dije Technik
schafft Fahrzeuge mit immer grésserer Geschwindigkeit., Die
daraus entstehenden vermehrten Gefahren wirken sich ganz
besonders in Gebirgsgegenden aus, wo die Zahl der Verkehrs-
polizeiorgane gering ist.

H. Reg.rat Pfister erklirt, sein Referat zu Ziff. 2 b der
Tagesordnung beschrinke sich darauf, fiir den Fall der
Revision des Bundesgesetzes iiber den Motorfahrzeug- und
Fahrradverkehr, und nur fiir diesen Fall, die Abinderung
der Bestimmung iiber die Haftpflichtversicherung der Rad-
fahrer in dem Sinne zu beantragen, dass sie bundesgesetzlich
fir die ganze Schweiz obligatorisch erklirt werde. Der ge-
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genwirtige Zustand ist unbefriedigend. So hat ein grosser
Kanton die obligatorische Versicherung noch nicht. Die Rad-
fahrer dieses Kantons verkehren aber auch in andern Kan-
tonen, die die oblig. Versicherung fiir ihre eigenen Radfah-
rer eingefithrt haben. In der Expertenkommission fiir das
Bundesgesetz wurde der Antrag, die Versicherung fiir die
ganze Schweiz einzufiihren. aus rein abstimmungstechnischen
Griinden abgelehnt. Im Kanton Ziirich betriigt die Versiche-
rungspridmie pro Jahr Fr. 1.60. Diese Summe bildet fiir kei-
nen Radfahrer eine nennenswerte Belastung. Wenn aber ein
Haftpflichtfall eintritt, ist der Radfahrer sehr froh, versichert
zu sein. — Was die Geschwindigkeitsmesser fiir Motorfahr-
zeuge anbelangt, so sollten auch andere Systeme als das im
Referat von H. Dr. Rothmund erwiihnte gepriift werden, —
Eine zahlenmiissige, Hochstgeschwindigkeit sollte nicht wie-
“der eingefithrt werden. In der Stadt Ziirich konnte sie nicht
unter 40 km sein. Wenn in einer Stadt eine Geschwindigkeit
_auch von nur 30 km/St festgesetzt wire, so wiirde der Auto-
mobilist daraus ableiten, allgemein mit dieser Geschwindig-
keit fahren zu diirfen. Das ist aber auf vielen Strassenstrek-
ken viel zu viel, denn u. U. sollte die Geschwindigkeit auf
10 oder 15 km/St herabgesetzt werden. Bei richtiger Durch-
fiihrung ist der gesetzliche Grundsatz, wonach der Fiihrer
sein Fahrzeug stindig beherrschen und die Geschwindigkeit
den gegebenen Strassen- und Verkehrsverhdltnissen anpas-
sen muss, viel zweckmiissiger. Wichtig ist die Personlichkeit
des Fiihrers. Gewisse Fiihrer fahren rasch, aber doch sicher ;
viele andere konnen das eben nicht. Dem Resolutionsentwurf
kann zugestimmt werden. Es wire zu begriissen, wenn iiber
die Dauver des Entzugs des Fiithrerausweises je nach der
Verfehlung (vorschriftswidriges Vorfahren, Schneiden einer
Kurve, usw.) interkantonal gewisse Normen aufgestellt wer-
den koénnten.

H. Bundesrat Baumann verdankt die ihm vom - Vorsit-
zenden gewidmeten freundlichen Begriissungsworte. Er freut
sich, erstmals als Chef des eidg. Justiz- und Polizeidepar-
tements an einer ordentlichen Sitzung der Konferenz teilzu-
nehmen und erinnert daran, dass er der Konferenz viele
Jahre lang als Polizeidirektor angehort hat. In seinem Re-
ferat hat H. Dr. Rotbmund im Einverstindnis mit dem
Sprechenden seinen persénlichen Standpunkt als Chef der
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Polizeiabteilung und nicht als Vertreter des Departements
dargelegt. Der Sprechende kann im jetzigen Zeitpunkt in
dieser Frage nicht Stellung nehmen. Wir sind uns wohl alle
einig, dass etwas getan werden muss. Die Statistik sagt es
deutlich, wie anch Beobachtungen iiber das schnelle Tempo
vieler Fahrzeuge. Es gibt zwei Losungen : Einmal die von
H. Dr. Rothmund vorgeschlagenen  schiirferen Kontrollen
und eine strenge Straf- und Entzugspraxis, anderseits -die
sofortige Wiedereinfithrung von Héchstgeschwindigkeiten im
Sinne der Motion Nietlispach. Die Thesen von H. Dr. Roth-
mund lassen noch eine Schonfrist offen. Zu bemerken ist,
dass der Bundesrat die Héchstgeschwindigkeiten von sich
aus einfithren kann, wihrend die Abidnderung der Vorschrif-
ten iiber das Fahrradschild und die Radfahrer haftpflichtver-
sicherung eine Revision des Gesetzes bedingt. Bevor der Chef
des eidg. Justiz- und Pohzeldepartements zu diesen Fragen
Stellung nimmt, muss er die Begriindung der Motion Niet-
lispach im Parlament abwarten. Ueberdies muss er fiir die
Beantwortung der Motion die Ansichtsdusserung des Gesamt-
bundesrates einholen. Der Sprechende wird aber mit gros-
sem Interesse von der Stellungnahme der Konferenz Kennt-
nis nehmen.

M. le Conseiller d’Etat Baup est d’avis que de nouvel-
les charges ne sauraient étre imposées aux cantons pour la
police de la route. Ce qu’il faut, ¢’est obtenir une plus grande
sévérité de la part des tribunaux dans la répression des
délits constatés. Quant au retrait du permis de conduire par
lautorité administrative sans enquéte judiciaire préalable,
M. Baup ne le recommande pas. En tout cas, dit-il, la plus
grande prudence s’ impose dans l’application de cette mesure.
M. Baup déclare qu’il ne se prononcera pas sur la résolution
qui sera votée par la Conférence, ne voulant pas empiéter
sur les compétences du Département des travaux publics, au-
quel est rattaché, dans le canton de Vaud le service de la
circulation. Personnellement, M. Baup croit que la limita-
tion de la vitesse serait préférable a la situation actuelle, Tl
est hors de doute que la limitation exercerait un effet moral
considérable, du moins sur une grande partie des conducteurs.

H. Reg.rat Keel stellt fest, dass die Automobilisten- und
Radfahrerverbande im Kampf gegen Unfille versagt haben,
wenn sie auch theoretisch manches tun. Die Verbinde wer-
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den oft fiir Fiihrer vorstellig, gegen die “Massnahmen unbe-
dingt getroffen werden miissen. Wenn es sich um fehlbare
ausléindische Automobilisten handelt, so sind die Hoteliers
allzu leicht bereit, unter Bezugnahme auf die Notlage der
Hotellerie vorstellig zu werden. N6tig ist es, dass der Straf-
richter seine Praxis verschirfe. So hat der Regierungsrat des.
Kantons Si. Gallen das Justizdepartement beauftragt, dafiir
zu sorgen, dass gegen Autovergehen schirfer vorgegangen
werde. Gewisse Vorschriften der Vollziehungsverordnung be-
diirfen der Abinderung, so z. B. der allgemeine Vortritt von
rechts innerorts. In Stidten mag der Grundsatz richtig sein :
in kleineren Ortschaften ist er es micht. Der Radfahrer, der
aus einem kleinen Seitengisschen von rechts kommt, sollte
nicht den Vortritt vor einem Automobil auf der eigentli-
chen Strasse haben.

M. le Dr Marcionelli suggére de développer davantage
I’éducation du piéton, de rétablir la plaque de contrdle numé-
rotée pour les eycles et de preserire un minimum d’Age pour
les cyclistes.

H. Dr. zur Gilgen schliesst sich der Auffassung des Refe-
renten an, dass die Beschrinkung der Geschwindigkeiten
nicht zum Ziel fiithrt. Bei Lastwagen, wo sie zu Recht besteht,
hat sie versagt. Eine solche Vorschrift wird vom Fiihrer
meist einfach nicht ernst genommen. Wenn die Grenze bei-
spielsweise auf 50 oder 60 km/St festgesetzt wird, und doch
immer Fahrzeuge zugelassen werden, die schneller fahren
konnen, so wird sie eben nicht eingehalten, wenn nicht gerade
ein Polizeiorgan da ist. Es muss auch ein Versagen der Ge-
richte festgestellt werden. Die Einwirkung auf den Richter
wird aber schwer zu bewerkstelligen sein. Vom Entzug des
Fihrerausweises hat man viel zu viel erwartet fiir die Ein-
wirkung zauf die Verkehrssicherheit.

Der Vorsitzende erklirt sich im allgemeinen mit dem
Referat einverstanden. Man darf aber doch nicht zu weit
gehen. Mit dem Entzug der Ausweise wird nicht alles er-
reicht. Der Entzug hat fiir den Fiihrer eine sehr einschnei-
dende Wirkung. Was das Fahrradschild anbelangt, so sollte
erwogen werden, ohne Gesetzesinderung zum Ziel zu gelan-
gen, also eine kleine Nummer vorzusehen, die fiir den Rad-
fahrer die omintse Numerierung nach aussen im Sinne der
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fritheren auf Distanz lesbaren Nummer auf dem Schild ver-
hindert und doch bei Fahrraddiebstihlen und bei Unfillen
gute Dienste leisten kann.

H. Reg.rat Pfister spricht sich als Polizeidirektor fiir die
Veloschildnummer aus. Die Verbdnde wollen sie aber nach
wie vor nicht. Eine Enquéte bei den ziircherischen Polizei-
behérden hat ergeben, dass die Nummer bei Eruierung des
Besitzers von verlorenen Fahrridern und bei der Identifika-
tion des Radfahrers, der einen Unfall verursacht hat, gute
Dienste leisten kann. Die Stellungnahme von H. Dr. Alt-
wegg entfernt uns eher vom erstrebten Ziel, die fehlbaren
Radfahrer zu erwischen. Die angeregte kleine Nummer er-
laubt wohi die Riickgabe gestohlener Fahrrider, nicht aber
die Feststellung des fehlbaren Radfahrers bei einem Unfall.

H. Reg.rat Amstalden weist darauf hin, dass der Kanton
Obwalden auf dem Veloschild eine auf der Riickseite ange-
brachte kleine Nummer eingefithrt hat. Diese Massnahme
entspricht einer Notwendigkeit und hat sich sehr gut be-
wihrt. Die oblig. Radfahrer-Haftpflichtversicherung bedeu-
tet eine grosse Wohltat fiir den Radfahrer und fiir das Opfer
eines Fahrradunfalls.

M. le Conseiller d’Etat Bevet, se rapportant aux expli-
cations données par M. Amstalden, déclare que les cantons
romands, avant de décider de remplacer la plagque numéro-
tée par la banderole portant le millésime, étaient unanimes
a reconnailre la nécessité d’un numéro de contrdle. Mais les
démarches qui furent tentées auprés du Département fédé-
ral de justice et police pour trouver un compromis, abouti-
rent & une fin de non-recevoir. L’autorité fédérale atfirma
catégoriquement que I'usage d'une plaque de contrdle numé-
rotée, quelle qu'en ffit la dimension, était incompatible avec
le texte légal. L’orateur en conclut que le rétablissement de
la plaque de contrdle ne peut étre obtenu que par la revision
de la loi.

H. Reg.rat Dr. Stampfli : Der Kanton Solothurn hat, wie
Obwalden, eine kleine Nummer auf der Riickseite des Schilds
eingefithrt. Aus diesem Vorgehen hat er aber nicht das Recht
hergeleitet, rein polizeiliche Vorteile zu ziehen. Durch Wei-
sung des Polizeidepartements ist den Polizeiorganen aus-
driicklich verboten worden, die Personalien von Radfahrern,
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die sich eine Uebertretung des Bundesgesetzes oder der Voll-
ziehungsverordnung zu Schulden kommen lassen, etwa da-
durch zu erhalten, dass die Kontrollnummer auf der Riick-
seite des Schilds festgestellt wird. Die Kontrollnummer darf
nur dazu dienen, Eigentiimer von gestohlenen und aufge-
fundenen Fahrridern ausfindig zu machen. Das Bundesge-
setz sagt, dass die Radfahrer von der Fiihrung eines nume-
rierten Kontrollschilds «befreit» sind. Daraus kann doch
wohl geschlossen werden, dass wenn ein Radfahrer nicht
befreit sein will,ihm kein Unrecht geschieht. Auf seinen aus-
driicklichen Wunsch kann er iibrigens ein Schild ohne Num-
mer erhalten. — Im Kanton Solothurn sind Masspahmen ge-
troffen worden, um die todlichen Unfille bei Schulkindern
zu verhiiten. Jeder Schiiler ist auf die gefidhrlichen Stellen
_seines eigenen Schulweges aufmerksam gemacht worden. Der
Sprechende ist gerne bereit, auf Wunsch an Interessenten
niheren Aufsehluss hieriiber zu geben.

H. Reg.rat Dr. Vieli : Nachdem verschiedene Kantone
aus einem Bediirfnis heraus Velonummern wieder eingefithrt
haben, diirfte der Schritt gewagt werden, das Gesetz zu &n-
dern. Seit der Abschaffung des Schilds sind in Graubiinden
schlechte Erfahrungen gemacht worden. Die gestohlenen Ré-
der stauen sich auf den Polizeiposten. Die Versicherung hat
nur dapn einen Zweck, wenn der Schadenstifter bekannt ist.
Die biindnerischen Radfahrer sind fiir das Nummernschild.

H. Dr. Rothmund zweifelt stark daran, dass die Auffas-
sung, die versteckte kleine Nummer auf dem Fahrradschild
sei nicht bundesrechtswidrig, rechtlich haltbar ist. Bs wére
zweckmiissiger, in aller Form die Wiedereinfithrung des
Nummernschilds zu verlangen. Wir selbst werden priifen, wie
es sich statistisch mit den Velounfillen und insbesondere
mit sich fliichtenden Velofahrern verhilt. Die Ausfithrungen
zur Unfallverhiitung richten sich ebensosehr an die Radfah-
rer wie an die Automobilisten. Was das Postulat auf Ver-
mehrung der Verkehrspolizei anbelangt, so ist inshesondere
H. Staatsrat Baup gegeniiber festzustellen, dass gerade der
Kanton Waadt in dieser Beziehung schon sehr viel getan
hat. Die Vermehrung der Verkehrspolizei bildet das Haupt-
postulat. Die polizeiliche Kontrolle muss den Verkehr mog-
lichst allgemein erfassen. Die finanziellen Mittel hiefiir miis-
sen aufgebracht werden. Der Sprechende wiirde ganz gerne
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auf die Bundeskasse verweisen, kann es aber nicht. Zur
Frage der Hochstgeschwindigkeiten ist noch festzustellen,
dass nicht gesagt werden darf, die gesetzliche Vorschrift sei
nicht durchfiihrbar. Sonst kimen wir wieder in das beriich-
tigte Konkordatsregime zuriick. Bei der Gesetzesberatung ist
immer erkldrt worden, dass nur durchfiithrbare Vorschriften
aufgestellt werden. Wenn die Geschwindigkeitsvorschrift bis
jetzt versagt hat, dann wohl nur deshalb, weil nicht alles
getan wurde, was moglich wire. Wir miissen also noch viel
mehr tun, um den gewiinschten Zweck zu erreichen. Die Ab-
schreckung durch einen wirksamen Entzug der Ausweise ist
notig. Es gibt viele Nichterziehbare. Zu den Bedenken zu
Ziff. 7.des Resolutionsentwurfs ist zu sagen, dass es sich hier
um zukiinftige Massnahmen handelt, die eine Revision des
Gesetzes und der Vollziehungsverordnung bedingen, welche
Revision in Fiihlungnahme mit den zustindigen kantonalen
Behtorden in die Wege geleitet werden wird. Die Konferenz
sollte der Ziff. 7 der Resolution unbedenklich zustimmen kén-
nen. H. Dr. Marcionelli gegeniiber ist darauf hinzuweisen,
dass es mnach Art. 70, Abs. 3, der Vollziehungsverordnung
Kindern unter dem schulpflichtigen Alter untersagt ist, ver-
kehrsreiche Strassen mit dem Fahrrad zu befahren. Mehr
konnte praktisch nicht getan werden. Die Erziehung aller
Strassenbeniitzer ist in erster Linie Sache der Kantone, die
einander helfen und Erfahrungen austauschen sollten.

H. Reg.rat Binziger : Das Postulat betreffend die Ver-
mehrung der Verkehrspolizei zur bessern Kontrolle des
Strassenverkehrs erscheint leider wegen der zu hohen Kosten
undurchfiihrbar. Dagegen kann durch schirfere Strafen der
Gerichte wirksam gegen die Strassenverkehrsunfille ange-
kimpft werden. In Fillen von Verkehrsvergehen sollte der
bedingte Straferlass nicht erteilt werden. Diese Stellung-
nahme sollte den Gerichten in geeigneter Weise zur Kenntnls
gebracht werden.

H. Reg.rat Dr. Vieli : Wenn gesagt wird, eine Vorschrift
iiber eine zahléenmissige Hochstgeschwindigkeit sei mnicht
durchfiihrbar, so ist dies mindestens so sehr der Fall fiir den
in Art. 25 des Gesetzes niedergelegten Grundsatz. Die Poli-
zei wird der Handhabung dieser gesetzlichen Vorschmft ein-
fach nicht Meister.
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H. Dr. Rothmund : H. Vieli ist zu entgegnen, dass eine
zahlenméssige Hochstgeschwindigkeit so hoch angesetzt wer-
den miisste, dass sie ganz sicher fiir fast alle Biindnerstras-
sen viel zu hoch wére. Im iibrigen ist zu wiederholen, dass
zuerst einmal die bestehenden Vorschriftén wirklich durch-
gefilhrt werden sollten bevor eine neue aufgestellt wird.
Wenn die vorgesetzten Behdérden wirklich durchgreifen und
im Kinzelfall ihre Polizeiorgane gebiihrend stiitzen, dann
fithlen sich letztere geschiitzt und erfiillen ihre nicht leichte
Aufgabe mit Freude.

Der Vorsitzende stellt fest, dass ein Antrag Béguin vor-
liegt, demzufolge in Ziff. 2 des Resolutionsentwurfs nicht
von einer Kommission gesprochen werden soll, sondern vom
Bureau der Konferenz. Ferner ergibt sich aus der Beratung,
dass eine Ziff. 8 eingeschaltet werden soll, wonach, nachdem
die Konferenz die Wiedereinfiihrung des numerierten Kon-
trollschilds fiir Fahrrader im Interesse der Verkehrssicher-
heit wie avch der Radfahrer selbst als dringend notwendig
bezeichnet, sie das eidg. Justiz- und Polizeidepartement er-
sucht, diese Frage beférderlichst zu priifen. Das Departe-
ment soll ebenfalls ersucht werden, die Einfithrung der oblig.
Radfahrer-Haftpflichtversicherung fiir die ganze Schweiz zu
priifen.

Die Konferenz beschliesst ohne Gegenstimme, mit eini-
gen Enthaltungen, Zustimmung zu dem von H. Dr. Roth-
mund vorgelegten Resolutionsentwurf mit den vom Vor-
sitzenden erwihnten Abidnderungen und Erginzungen (siehe
den endgiiltigen Text am Schluss des Protokolls).

Schluss der Sitzung : 19.00 Uhr.

Sitzung vom 13. Oktober 1934
Séance du 13 octobre 1934

3. Eidg. Regelung des Waffenhandels und Waffeniragens
— Réglementation fédérale du commerce et du port d’armes.

H. Reg.rat Pfister : Die Frage des Waffentragens und
vor allem des Waffenhandels hat die zustindigen Behorden
immer wieder beschiftigt. Nun haben sich vor nicht langer
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Zeit politische Organisationen entwickelt, die auf Gewaltti-
tigkeit hinarbeiten, die von ihren Mitgliedern im Aufnahme-
formular die militdrische Einteilung verlangen und fragen,
was filr Waffen sie besitzen. Solche Erscheinungen miissen
vermieden werden. Der Kanton Ziirich besitzt ein Verbot des
Waffentragens. Ansnahmen sind nur vorgesehen fiir Leute,
die besonderen Gefahren ausgesetzt sind. Sie bediirfen einer
besonderen Bewilligung. Unzulissiges Waffentragen liegt
auch dann vor, wenn die Waffen in einem Motorfahrzeug
mitgefiihrt und nicht auf dem Korper getragen werden.
Besprechungen mit den Waffenhiindlern, um mit Bezug auf
die Regelung und Kontrolle des Waffenhandels zu einer
Abmachung zu kommen, fithrten nicht zum Ziel. Gerade in
den letzten Jahren hat es eine ganze Reihe von Totschligen
gegeben, bei denen die Leute im Affekt handelten. Es sollte
mindestens der Erwerb einer Waffe erschwert werden. In
einem ziircherischen Verordnungsentwurf ist vorgesehen,
dass wer eine Waffe erwerben will, zuerst einen Ausweis
der Gemeindebehoérde iiber seine Person erwirken muss. Die
Details sind nicht wesentlich. Wichtig ist die Einschiebung
eines retardierenden Elements. Viele Affekttaten konnen so
vermieden werden. Die Waffenhiindler wehren sich gegen
dieses Vorgehen. Eine Regelung auf eidg. Boden wire einzig
zweckmissig. Heute gibt es automatische Pistolen, die ei-
gentlich Maschinengewehre im Format von Taschenfeuerwaf-
fen sind, wie dies gerade vor kurzem beim Mord des Konigs
Alexander von Jugoslawien in Marseille in Erscheinung ge-
treten ist. Solche Waffen in den Hinden verriickter oder
halbverriickter Leute stellen eine sehr grosse Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit dar. Das eidg. Justiz- und Polizeidepar-
tement sollte ersucht werden zu priifen, ob einschrinkende
Vorschriften moglich sind iiber das Waffentragen, vor allem
aber auch iiber den Waffenhandel.

H. Bundesrat Baumann : Die Anregung Pfister ist nicht
neu. Anlidsslich der Beratung des Entwurfs zum schweiz.
Strafgesetzbuch sind aus dem Kanton Ziirich Eingaben in
dieser Sache gekommen. Nach Priifung des Sachverhalts
wurde beschlossen, den Eingaben nicht Folge zu geben, da
eine Polizeivorschrift bestehen muss, bevor eine Strafnorm
aufgestellt werden kann. Da Schritte fiir die Regelung des
‘Waffentragens und des Waffenhandels nur aus dem Kanton

25



Ziirich erfolgt sind, kann nicht ohne weiteres beurteilt wer-
den, ob allgemein ein Bediirfnis nach einér eidg. Regelung
besteht. Doch werden wir die Angelegenheit in Verbindung
mit den Kantonen priifen.

H. Reg.rat Dr. Stampfli: Vor einiger Zeit haben die so-
Iothurnischen Behérden von Waffenhindlern die Mitteilung
erhalten, dass Waffen in Mengen, namentlich aber auch
Munition, gekauft wiirden. Solothurn hat sich hierauf mit
andern Kantonen in Verbindung gesetzt. Die Lage hat sich
nun schon gebessert. In letzter Zeit kommen auch infolge
geeigneter Dienstweisungen Storungen von 6ffentlichen Ver-
sammlungen nicht mehr vor. Auch kann das Auftreten mit
Waffen nicht mehr festgestellt werden.

_ M. le Conseiller d’Etat Bovet fait observer qu’il y a lieu
de distinguer entre les armes destinées i porter atteinte
aux institutions établies et celles pouvant servir a porter
atteinte 4 lintégrité corporelle des individus. Or, les lois
pénales édictées par la Confédération et les cantons suffisent
a garantir la sécurité de I'Etat. Quant aux mesures de police,
elles ressortissent aux_ cantons. Il n’est pas opportun de
soumettre en ce moment au peuple une loi fédérale régle-
mentant le commerce et le port d’armes, car elle serait vouée
d’avance a un échec certain.

M. le Conseiller d’Etat Baup préconise la réglementation
du commerce d’armes par les cantons. En revanche, il n’est
pas partisan de l'interdiction du port d’armes qui n’empéche
pas les bandits de s’armer, tandis qu’elle met les braves gens,
respectueux de la loi, dans I'impossibilité de se défendre. Le
Département fédéral pourrait toutefois rendre un précieux
service aux cantons en recueillant la documentation relative
a la légalité des mesures restreignant ce commerce. Ainsi,
les cantons ne s’exposeraient pas au risque de voir les me-
sures qu’ils prendraient, étre déclarées contraires a la Cons-
titution fédérale.

M. le Conseiller d’Etat Stauffer estime que la question
soulevée mérite d’8tre examinée de prés en raison des cir-
constances exceptionnelles du temps présent et en vue sur-
tout d’enrayer la criminalité qui devient toujours plus in-
quiétante.
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M. le Dr Marcionelli appuie la proposition formée par-
M. Bovet. Il faut laisser aux cantons la liberté de légiférer-
suivant leurs besoins et leur situation.

H. Reg.rat Dr. Vieli: Das Tragen von Waffen ist in
verschiedenen Kantonen geregelt. Graubiinden hat ein Ge-
setz, wonach es den Kreisen und Gemeinden iiberlassen ist,.
die vorgesehenen Massnahmen zu treffen, wenn ein Bediirf-
nis im Kreis oder der Gemeinde vorhanden ist. Viele Be-
hérden haben von der ibnen zustehenden Befugnis Gebrauch
gemacht. Eine dhnliche Losung wire auch auf eidg. Boden
denkbar.

M. le Conseiller d’Etat Béguin se rallie également au vote.
émis par M. Bovet, et il s’accorde a reconnaitre avec M. Baup
I'utilité de la collaboration du Département fédéral de justice
et police.

Der Vorsitzende fragt die Konferenz an, ob sie sich da--
mit einverstanden erkliren kann, dass das eidg. Justiz- und
Polizeidepartement ersucht wird; Erhebungen iiber die Frage:
des Waffentragens und des Waffenhandels zu veranlassen
und deren Ergebnis den Kantonen zur Kenntnis zu bringen..

Die Konferenz ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

4. Zuschiebung Schriftenleser auf internationalem Ge--
biet — Refoulement des sans-papiers d’un pays a Pautre.

H. Reg.rat Keel hilt folgendes Referat :

Die freundnachbarliche Zuschiebung Schriften- und Staa--
tenloser auf internationalem Gebiet ist eine Angelegenheit,
die die Grenzkantone mehr berithrt als die andern. Aber sie
ist meines Erachtens wichtig genug, um sich einmal ernst-
lich zu iiberlegen, ob es denn nicht méglich sei, diesem un-
haltbaren und fiir die Polizeiorgane unwiirdigen Zustand
abzuhelfen. :

Die heutige Praxis kennen Sie. Taucht ein solcher schrif-
ten- und staatenloser Globetrotter irgendwo auf (meistens ist
er schon aus der Schweiz ausgewiesen), wird er zuerst wegen
Bannbruchs einige Tage eingesperrt und dann an die Grenze
gestellt. Dort iibernimmt ihn die Polizei nicht, da er als
schriften- und staatenlos ebenso unerwiinscht ist wie bei uns.

Also versucht man — und zwar mit Hilfe der Polizei =
ihn irgendwo schwarz iiber die Grenze zu bringen. Das ist
bekanntlich nicht schwer, aber ebenso leicht ist es fiir den
Betreffenden, an einer andern Stelle auf gleiche Art wieder
iiber die Grenze hereinzukommen ; natiirlich anch wieder:
unter giitiger Mithilfe der Polizei des betreffenden Staates.
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.. Wir kénnen weder dem betreffenden Mann noch der aus-
ldndischen Polizei daraus einen Vorwurf machen, denn dem
Mann bleibt ja gar nichts anderes iibrig und wir handeln ja
genau gleich. So geschieht es denn, dass solche Leute das
ganz& Jahr von den Polizeiorganen in die verschiedenen
taaten hin- und hergeschoben werden und dazwischen wie-
der einige Tage Gefingnis wegen Bannbruchs verbiissen.
Fiir diese Ungliicklichen ist das nun auf die Dauer doch ein
ganz unhaltbarer Zustand. Gewiss sind unter diesen Leuten
sehr viele dubiose Elemente, die jeder Staatsverband mit
triftigen Griinden ablehnt, wenn er sie nicht als Staatsbiir-
ger aufzunehmen gezwungen ist. Hs gibt aber auch Leute
dgmm_ter, die am Verlust ihres Staatsbiirgerrechts unschul-
dig sind, oder durch Gleichgiiltigkeit oder sonstwie dessen
verlustig gingen. Auch die Ausbiirgerung, wie sie nenestens
in Deutschland praktiziert wird, macht sich bei uns schon
sehr unangenehm geltend. '

Diese Praxis der gegenseitigen Zuschiebung solcher Ele-
mente ist fiir die Betroffenen schon deshalb sehr fatal, weil
oft Leute zn einem Vagantenleben gezwungen werden, die
dazu gar nicht veranlagt sind,

Aber dieser Zustand ist auch fiir die Polizei ebenso un-
haltbar und fiir ein Organ, das fiir Reeht. Gesetz nund Ord-
nung zu sorgen hat, unwiirdig, ja geradezu beschimend. Iech
verstehe es deshalb sehr gut, dass unsere Polizeiminner sehr
oft Hemmungen haben, solche Auftriige schwarzer Abschie-
bung in andere Staaten auszufiihren,

Nun wissen wir alle, dass diese Angelegenheit nicht von
der Schweiz allein geregelt werden kann. Eine egriindliche
Sanierung kann nur durch internationale Vereinbarung er-
zielt werden. Ich fragte mich deshalb, ob wir nicht das eidg.
Justiz- und Polizeidepartement ersuchen sollten, beim Bun-
desrat die Anregung zu machen, eine solche internationale
Regelung anzubahnen. Der Vilkerbund, der sich oft mit
weniger wichtigen Dingen und Angelegenheiten beschiftigt,
wére vielleicht die Instanz, die hier mithelfen konnte, Ord-
nung zu schatfen. Doch iiber Instanzen und Formulierungen
mochte ich mich nicht auslassen. Fiir heute kann es sich nur
darum handeln, die Meinung unserer Konferenz zur Geltung
zu bringen und den Bundesrat zu bitten, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass diesem heutigen unwiirdigen Zustand ein Ende
gemacht werden kann. Ich méchte wiinschen, dass die heu-
tige Konferenz in diesem Sinne Beschluss fasst.

H. Dr. Rothmund : Es handelt sich hier um eine sehr
heikle Angelegenheit, die uns fast tdglich beschiftigt. Die
erste Masse von Staatenlosen bildeten die russischen Fliicht-
linge nach der bolschewistischen Revolution. Der Vélkerbund
hat sich unter der Leitung von Nansen mit diesem Problem
befasst. Es wurde der sog. Nansenpass, ein reines Identitits-
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papier, geschaffen, Der Nansenpass hat also nicht die Wir-
kung eines vollgiiltigen Ausweispapiers. Im internationalen
Verkebr gilt er nur, wenn er mit einem Riickreisevisum ver-
sehen ist. In Genf wurde ein Abkommen ausgearbeitet, wo-
nach die Ausweisung Staatenloser ausgeschlossen sein soll.
Wir konnen einem solchen Abkommen wohl nicht beitreten.
In der letzten Zeit hat sich die Lage verschirft durch die
Ausbiirgerungspraxis in Deutschland, die als eine internatio-
nale Riicksichtslosigkeit angesehen werden muss. Der Vol-
kerbund hat einen Hochkommissdr bestellt, der diese Frage
priift. Die Schweiz ist im Verwaltungsrat des Hochkommis-
sariates durch den Sprechenden vertreten. Unsere Grenze ist
fiir Fliichtlinge aus Deutschland offen, aber nicht fiir einen
daunernden Aufenthalt in der Schweiz. Anlisslich der ersten
Sitzung des erwihnten Verwaltungsrates in Lausanne hat
der Sprechende gegen die Schaffung eines neuen Identitits-
papiers gewisse Vorbehalte anbringen miissen. Ein solches
hitte doch nicht die Wirkung eines vollgiiltigen Passes :
der abgelaufene deutsche Pass ist der sicherere Identitidtsaus-
weis, denn er ist von der zustindigen Behorde ausgestellt
worden. Um die Ausreise von Fliichtlingen aus der Schweiz
zu ermoglichen, haben wir uns dann aber doch entschlossen,
ein Identititspapier zu schaffen, das aber nicht ohne weite-
res ausgegeben werden soll wie der Nansenpass. Mit dem
Nansenpass sind nicht immer gute Erfahrungen gemacht
worden. Ehemalige Russen wurden oft nach dem Ausstel-
lungsland zuriickgeschickt, trotz Fehlens eines Riickreise-
visums und Ablaufs der Giiltigkeit des Papiers. Bei dieser
Gelegenheit ist auf die plotzlich wieder akut gewordene Fra-
ge des Grenzschutzes hinzuweisen. An der Nordgrenze ist der
Schutz verstirkt worden, nicht aber an der Westgrenze. Es
ist zu erwarten, dass das Attentat von Marseille Frankreich

" veranlassen wird, eine grosse Menge von unerwiinschten Aus-

ldndern abzuschieben. Hiiten wir uns davor, diese Elemente
zu iibernehmen. Wir appellieren an die Kantone an der fran-
zosischen Grenze, ihre Polizei an der Greunze zu verstirken.
Der Zoll kann nicht alles tun. Er ist durch seine eigentlichen
Aufgaben gerade in der heutigen Zeit schon sehr stark in
Anspruch genommen.

H. Bundesrat Baumann : Das eidg. Justiz- und Polizeide-
partement ist gerne bereit, die Frage der Zuschiebung Schrif-
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tenloser zu priifen. Die Bundesbehérden wollen alles tun,
. Was in ihrer Macht steht, um die Sicherheit des Landes zu
gewihrleisten. = o
Geméss Vorschlag des Versitzenden beschliesst die Kon-
ferenz, die Frage der Zuschiebung Schriftenloser von Land
zu Land dem eidg. Justiz- und Polizeidepartement zum Stu-
dium zu iibertragen. Dabei geht die Auffassung der Kon-
ferenz dahin, die Schaffung neuer Schriften- und Staatenlo-
ser sollte, wie das seitens der Schweiz geschieht, mit Riick-
sicht auf die verhingnisvollen Folgen nicht nur fiir die be-
troffenen Personen, sondern auch fiir die andern Linder,
auch von andern Staaten vermieden werden.

5. Schwindelhafte Wohltitigkeit in Form von hausier-
miissigem Warenverkauf und Mitgliederwerbung — Colper-
tage de marchandises et recrutement de membres sous faux

prétexte -de charité.

H. Reg.rat Keel hilt folgendes Referat :

Scl_mr_l seit lingerer Zeit haben sich verschiedene kantona-
le Polizeidirektoren mit sogenannten Wohltitigkeits-Sehwin-
deleien zu befassen gehabt, die in den allerverschiedensten
Formen zutage getreten sind. BEs ist nicht notwendig, dass
ich Thnen die verschiedenen Fille und Nuancen erklire, mit
denen findige Kopfe ohne jede Skrupel aus der Wohltitig-
keit ihrer Mitmenschen ein eintriigliches Geschift machen.
Dabei ist es oft schwer, die gesetzlichen Mittel zu finden. nm
solchen Leuten das Handwerk zu legen, d. h., das Publikum
vor diesem Missbrauch seiner wohltitigen Gesinnung zu
schiitzen. Die Form dieses Schwindels ist oft so klug gewihlt,
dass es schwer filllt, den Leufen beizukommen.

So weit es sich um hausierméssigen Vertrieb von Gegen-
stinden wie Zeitungen, Karten, ete., handelt, kann man die-
sen zum Teil mit den kantonalen Bestimmungen der Hausier-
gesetze verhindern oder doch wenigstens erschweren. Doch
auch da ist man vielfach gehemmt, weil sich die Herren
schon mit teilweisem Erfolg auf die in der Bundesverfas-
sung festgelegte Handels- und Gewerbefreiheit berufen ha-
ben. Immerhin hat man doch noech eine gewisse Kontrolle
und Uebersicht iiber dieses Gebaren, wenn sie auch durch-
aus ungeniigend ist. .

Schwieriger wird die Frage, wenn sich die betreffenden
Lente mit sogenannter Mitgliederwerbung befassen. Ich sage
ausdriicklich, mit sogenannter Mitgliederwerbung, denn auch
das ist_offenkundige Tiuschung. Selbst wenn dem angewor-
benen Mitglied eine Mitgliedkarte und Statuten des gerade
genannten Wohltitigkeitsvereins ausgehidndigt werden, ist
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mit der Bezahlung des Jahresbeitrags der Zweck erreicht und
in den wenigsten Fallen kiimmert sich der meistens nur aunf
dem Papier existierende Verein nachher um die so geworbe-
nen ML_tghede:.r, héchstens dass man versucht, das folgende
Jahr wieder einen J ahresheitraé einzuziehen. Ueber die Ver-
wendung der so gesammelten Gelder wird selten Rechnung
abgelegt und wo es geschieht, mit allen méglichen Ver-
schleierungen. .

So weit es sich um_den hausiermissigen Vertrieb einer
Ware handelt, bei der irgend eine Wohltitigkeit verbunden
werden will, moehte ich Thnen folgende Richtlinien vor-
schlagen :

1. Fiir jeden Verkauf muss eine Bewilligung der zustin-

digen kantonalen Amtsstelle vorliegen. '

2. Der Verkauf darf nur Organisationen bewilligt wer-
den, die volle Gewidhr bieten, dass der weitaus iiber-
wiegende Teil der Bruttoeinnahmen (mindestens 75%)
tatsdchlich fiir wohltitige oder gemeinniitzige Zwecke
verwendet wird und die verantwortlichen Personen
ausschliesslich ehrenamtlich titig sind. '

3. Ueber die Durchfiihrung solcher Verkaufsveranstal-
tungen ist o6ffentlich Rechnung abzulegen und den
staatlichen Organen das Recht einzuriumen, den gan-
zen Verkauf zu kontrollieren.

4. Zu gleicher Zeit soll fiir das Kantonsgebiet nur einer
Institution die Bewilligung erteilt werden..

5. Sollte der Verkauf zu irgendwelchen Klagen Anlass

. geben, so kann die Bewilligunﬁ ohne weiteres und ohne
jeden Entschadigungsanspruch von der Ausgabestelle
zuriickgezogen werden.

6. Im iibrigen finden die Bestimmungen der kantonalen
Hausiergesetze auf obige Warenverkidufe sinngemiss
Anwendung. :

Auf diese Weise kénnten wir etwas mehr Ordnung und,
was notwendig ist, eine vermehrte Konfrolle in die Sache
hineinbringen. . :

Was aber die Mitgliederwerbung betrifft, ist es schwer,
anhand der heutigen Gesetzgebung solche zu verbieten. Wir
haben es im Kanton St. Gallen mit 6ffentlichen Warnungen
versucht, aber damit doch nicht verhiiten konnen, dass rede-

ewandte Werberinnen unter dem mehr oder weniger deut-
ich gemachten Vorwand einer Hilfe fiir Invalide Mitglieder
werben, d. h. Jahresbeitrige einziehen konnten. Wir konnten
diese Fehlbaren nur deshalb dem Gericht iiberweisen, weil
die Staatsanwaltschaft in der Lage war, ihnen nachzuweisen,
dass sie mit bewusst falscher Jahresrechnung die Leute ge-
tduscht und sich damit eines Betrugs schuldig gemacht
hatten. )

Ich weiss, dass die verfassungsrechtlichen Bestimmungen
das Vereinsrecht schiitzen und ich wire der Letzte, der dieses
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Recht antasten méchte. Hier aber handelt es sich doch offen-
bar um einen Missbrauch dieses Rechts. Artikel 56 der Bun-
desverfassung lautet :
¢ Die Burger haben das Recht, Vereine zu bilden, sofern
solehe weder in ihrem Zweck, noch in den dafiir bestimm-
ten Mitteln rechtswidrig oder staatsgefiihrlich sind. Ueber
den Missbrauch dieses Rechtes trifft die Kantonalgesetz-
gebung die erferderlichen Bestimmungen. »

. Also haben die Kantone nicht nur das Recht, sondern die
Pflicht, den Missbhriuchen im Vereinsrecht zu begegnen. Im
Kommentar Burckhardt wird denn auch auseefiihrt, dass den
Kantonen das Recht zusteht, polizeiliche Vorschriften auch
in bezug auf Mitgliederwerbung zu erlassen. Es heisst da :

«Die allgemeinen polizeilichen, strafrechtlichen und zi-
vilrechtlichen Vorschriften sind selbstverstindlich auch
bei dieser vereinsbildenden Tiitigkeit zu beobachten, zum
Beispiel die Vorschriften der Hausiergesetze, wenn Ver-
einsschriften zur Gewinnung neuer Mitglieder herumge-

- boten werden, oder die Vorsehriften iiber Geldsammeln,

wenn mit der Anwerbung nener Mitglieder die Entrich-

tung eines Geldbetrages oder die Verpflichtung dazu ver-

bunden ist, » h

Die Herren Juristen mégen uns da an die Hand gehen
und uns den Weg zeigen, wie diesem offenkundigen Wohltii-
tigkeitsschwindel begegnet werden kann. Mir lag nur daran,
diese Sache einmal an zustindiger Stelle zur Sprache zu brin-
gen. Is niitzt eben nichts, wenn nur ein Kanton hier ordnend
vorangeht und dann allein bleibt. Es sollen moglichst_viele
Kantone von diesem Recht der Ergreifung verschirfter Mass-
nahmen gegen diesen modernen Volksbetrug Gebrauch ma-
chen. Noch besser wire es, wenn eidgendssische Bestimmun-
gen erlassen werden kéonnten, die nach dieser Richtung Ord-
nung brichten. Ist dies nicht moglich, sollten die Kantone
mdoglichst einheitlich vorgehen, um dem heutigen Zustand
im Wohltitigkeitsschwindel ein Ende zu machen.

Der Versitzende verliest ein Schreiben der Schweiz. Ge-
meinniitzigen Gesellschaft vom 9. Oktober 1934 an ihn, wo-
nach die Konferenz ersucht wird, zur Frage der Ergreifung
gesetzlicher Massnahmen zur Bekidmpfung des Missbrauchs
privater Wohltdtigkeit nicht endgiiltig Stellung zu nehmen,
ohne zuvor die Auffassung der Schweiz. Landeskonferenz fiir
soziale Arbeit angehért zu haben. Die Schweiz. Gemeinniitzi-
ge Gesellschaft hofft bis zur nichsten Konferenz brauchbare
Richtlinien fiir den KErlass von Vorschriften auf diesem Ge-
biet der Wohlfahrtspflege unterbreiten zu kénnen.

H. Dr. Rothmund : Gemiss Mitteilung von H. alt Bun-
desrat Hiberlin, dem Prisidenten des Stiftungsrates «Pro
Juventute», soll diese Frage dort nichstens behandelt werden.
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H. Reg.rat Dr. Im Hof ist der Meinung, die Konferenz
solle geeignete Vorschlige entgegennehmen, hente also noch
keinen Entscheid treffen.

H. Reg.rat Keel stellt fest, er wiinsche heute gar keinen
Entscheid. Der Zweck seiner Anregung sei durch die geplan-
te Fithlungnahme erfiillt.

M. le Conseiller d’Etat Béguin reléve aveec étonnement
que M. Keel voudrait que cette matiére fiit réglée par
une loi fédérale. Il y -a lien de prendre acte de cet échange
de vues, mais il ne saurait étre question de demander que
la Confédération légifére dans ce domaine, Qu’adviendra-
t-il, se demande M. Béguin, de lautonomie des cantons, si
les Directeurs cantonaux de police proposent 2 chacune de
leurs conférences d’élaborer des lois fédérales qui restrei-
gnent 'autonomie et la souveraineté des cantons !

H. Reg.rat Dr. Vieli regt an, H. Keel mochte sein Referat
der Schweiz. Gemeinniitzigen Gesellschaft zur Verfiigung
stellen.

H. Dr. zur Gilgen Hussert sich zu dieser Frage in seiner
Eigenschaft als Chef des Handelspolizeiamtes des Kantons
Luzern. Schwindeleien sind leicht méglich, z. T. infolge der
allzu grossen Vertrauensseligkeit gewisser philantropischer
Kreise. Der Sprechende fiihrt dies an Hand von Beispielen
aus seiner Praxis nidher aus. Die Kantone sollten sich auf
diesem Gebiete gegenseitig verstindigen. Es handelt sich
nicht um eine Bundessache. Wenn man an die Kommisera-
tion appelliert, so kann man sich wohl nicht auf die Han-
dels- und Gewerbefreiheit stiitzen.

H. Regrat Dr. Diirrenmatt unterstiitzt das Votum Bé-
guin. Die Materie fdllt in die ausschliessliche Zustindigkeit
der Kantone. Es wire unzweckmiissig, in dieser Sache auf
eidgendssischem Boden legiferieren zu wollen. Arnderseits
sollte die freiwillige Liebestitigkeit nicht ganz durch be-
hordliche Massnahmen geregelt werden.

H. Reg.rat Keel: Eine eidg. Regelung wire insofern
besser, als bei Massnahmen eines einzelnen Kantons nicht
richtig durchgegriffen werden kann. Es wird zweckmissig
sein, die Sache in Verbindung mit der Schweiz. Gemeinniitzi-
gen Gesellschaft zu priifen.
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Der Vorsitzende schligt vor, die Konferenz mochte das
,Bu_reau beauftragen, die Frage der schwindelhaften Wohl-
titigkeit in Verbindung mit der Schweiz. Gemeinniitzigen
‘Gesellschaft zu priifen. -
~ Die Konferenz beschliesst in diesem Sinne.

6. Fliichtlingspolizei und Uniformverbot — Contréle des
réfugiés et interdiction du port de I'uniforme.

H. Dr. Balsiger, juristischer Beamter der Bundesan-
waltschaft, hilt folgendes Referat:

L

. In Vertretung von H. Bundesanwalt Stimplli beehre ich
‘mich, JIhnen folgende kurze Bemerkungen iiher Flichtlings-
polizei und Uniformverbot aus der Praxis der Bundesanwalt-
:xgcha.ft und des eidg. Justiz- und Polizeidepartements vorzu-

ragen : _ \
An der letztjihrigen Polizeidirektorenkonferenz umriss
H. Bundesanwalt Stimpfli in seinem Referat die Au'fgabe_n
der Fliichtlingspolizei und bemerkte insbesondere in Bezug
auf die Kommunisten, dass eine intensivere Ue})erwachqng
notwendig sei. In _dem seither abgelaufenen Zeitraum sin
‘namentlich in Ziirich — aber auch in andern Kantonen —
scharfe Kontrollen verdichtiger Emigranten durchgefiihrt
worden. Das Ergebnis der Untersuchungen hat die schon letz-
tes Jahr geidusserte Ansicht, wonach die Asylwiirdigkeit der
Kommunisten iiberhaupt in Frage gestellt sei, vollauf besti-
tigt. Tch mochte Thnen hiefiir einige Beispiele nennen: So
wurden Fliichtlinge festgestellt, die unter falschem Namen als
Mitglieder in die kommunistische Partei eingetreten waren.
Im Kanton Schaffhausen mussten Fliichtlinge weggewiesen
werden, weil sie sich am Schmuggel illegaler subversiver
Druckschriften nach Deutschland beteiligten. Es konnte bis
jetzt leider nicht ermittelt werden, von wo aus und von wem
dieser Schmuggel in der Schweiz organisiert wird. Weiter
verdient hervorgehoben zu werden, dass sich viele Emigran-
ten, namentlich ’f(ammnnisten, nicht als politische Fliichtlinge
anmelden, obwaohl sie als solche in Frage kiimen. Sie sind ent-
weder zu bloss vorubergehendem Aufenthalt, zur Pflege ihrer
Gesundheit oder zu Studienzwecken fremdenpolizeilich gemel-
det oder iiberhaupt nicht gemeldet. Im letzteren Falle treiben
sie unter Decknamen unstet von einem Unterschlupf zum an-
dern, unterstiitzt von der Roten Hilfe und von Parteigenossen,
und wirken intensiv an der illegalen Parteiarbeit im interna-
tionalen Rahmen mit. Der Bundesrat hat vor einigen Monaten
einige Auslinder ausgewiesen, die nach dem Umsturz in
Deutsehland ihre ﬁf.i)litische Tatigkeit nach der Schweiz ver-
legten, ohne sich hier als politische Fliichtlinge zu melden,
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und die unter Decknamen und nach allen Regeln der illegalen
Arbeit in_raffinierter Weise dem internationalen Kommuni-
stischen Informationsdienst eine zentrale Sammelstelle schu-
fen. Wir haben ferner festgestellt, dass auch &sterreichische
Emigranten — gemeldete und nicht gemeldete — von der
Schweiz aus gegen die dsterreichische Regierung titig sind.
Die Tatsache, dass die in der Parteiarbeit stehenden Emi-
%‘r?_.u-be_n ihr Verhalten durchwegs nach den Regeln der Illega-
itdt richten, erschwert die polizeiliche Ueberwachung ihrer
Tatigkeit, namentlich da vielfach Schweizer vorgeschoben
sind, ganz erheblich. Hier ist lingere intensive und gleich-
zeitig dusserst vorsichtige Beobachtung nofwendig bis das
Netz einigermassen iiberblickt und mit Haussuchung und
Verhaftung ein%schritten werden kann. Es bedarf wohl kei-
nes besonderen Hinweises, dass in solchen Fiillen riicksichts-
los durchgegriffen werden muss. Wegen Missachtung der
ihnen auferlegien Bedingungen, d. h. wegen politischer%}etﬁ-
tlgun% sind seit der letztjahrigen Berichterstattung 12 politi-
sche Fliichtlinge aus der Schweiz weggewiesen resp. ausge-
wiesen worden.

Der schwarzen Emigration muss also fortgesetzt grosste
Aufmerksamkeit geschenkt werden sowohl an der Grenze als
auch im Innern des Landes. Unter diesen Emigranten tau-
chen immer wieder Leufe auf, die bereits lingere Zeit in ei-
nem andern Zufluchtsland lebten. Wir konnen den beliebigen
Weehsel der Zufluchtslinder im allgemeinen — nieht nur bei
der schwarzen Emigration — nicht zulassen. Auch die Ab-
schiebung von Flichtlingen von einem Kanton zum andern
sollte unterbleiben ; Ansammlungen in einem Kanton kénnen
vermieden werden. Hieriiber haben sich in erster Linie die-
kantonalen Polizeidirektionen zu verstindigen.

Allen Fluichtlingen gemeinsam ist das Misstrauen gegen-
iiber Spitzeln in den eigenen Reihen. Verschiedene Fille
haben gezeigt, dass tatsidchlich Spitzel am Werk sind, doch
sind die Behauptungen der Linkspresse betr. Ueberschwem-
mung der Schwelz mit Spitzeln stark ttbertrieben. Ich erwih-
ne namentlich zwei Fille: den Fall Schlenker, wo es sich
um einen anfidnglich als politischer Fliichtling anerkannten
Kommunisten handelt, der nach seiner Wegweisung aus der
Schweiz angeblich in ein Konzentrationslager kam und von
dort entlassen mit Spitzelauftrigen wieder in die Schweiz ge-
schickt wurde; er hatte die Kommunisten und namentlich
ihren Druckschriftenschmuoggel zu beobachten und gewisse
Funktionire der K. P. den deutschen Behorden in die Hénde
zn spielen, was ihm auch in einem Fall gelang. Schlenkt}r
konnte aunf Schweizergebiet verhaftet werden; er wurde in
Anwendung von Art. 70 BV aus der Schweiz ausgewiesen.
Das verworfene Staatsschutzgesetz hitte die Moglichkeit ge-

eben, iiber solche Elemente eine empfindliche Strafe zu ver-
angen. — Der andere Fall betrifft die sonderbare Entfiih-
rung des Fliichtlings Sprenger. Ob Sprenger freiwilliz nach
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Deutschland zuriickkehrte oder hiezu iiberlistet wurde, konn-
te nicht einwandfrei festgestellt werden. Gegen den Entfiih-
rer, dessen Identitit inzwischen festﬁestellt wurde, haben wir
einen Steckbrief erlassen. — Das Erkennen der Spitzel ist
besonders sehwierig, da sie sich ja getarnt unter den Fliicht-
lingen bewegen. Denunziationen, die sich meistens als fal-
sche Verdichtigungen herausstellen, erschweren die Nachfor-
schungen. Nach diesen gefihrlichen Elementen ist mit aller
Schérfe zu fahnden und nétigenfalls sind Verdichtige einer
Hausdurchsuchung zu unterziehen.

Eine neue Lage ergab sich fiir uns aus dem Erlass des
deutschen Amnestiegesetzes vom 7. August 1934. Nach den
hauptsdchlichsten Bestimmungen dieses Gesetzes werden er-
lassen : Geldstrafen bis 1000 Mk und Freiheitsstrafen bis zu
6 Monaten, ferner ohne Riicksicht auf die Hohe der verwirk-
ten Strafe Verurteilungen wegen Beleidigungen des Fiih-
rers und Reichskanzlers, wegen Verfehlun en in Wort oder
Schrift gegen das Wohl oder Ansehen des Reiches, die nicht
aus volks- und staatsfeindlicher Gesinnung entsprungen sind,
wegen Beleidigungen und Korperverletzungen im politischen
Meinungsstreit. Ausgeschlossen von der Straffreiheit sind
Hochverrat, Landesverrat und Verrat militdrischer Geheim-
nisse, Verbrechen gegen das Leben, schwerer Raub, Spreng-
stoffverbrechen, Handlungen, bei denen die Art der Ausfiih-
rung oder die Beweggriinde eine gemeine Gesinnung des Té-
ters erkennen lassen. Ueber die Einstellung anhiingiger Ver-
fahren entscheidet auf Antrag der Beteiligten das Gerieht.

Auch die italienische Regierung hat unterm 25. Septem-
ber dieses Jahres eine Amnestie erlassen, die auf Grund der
Bestimmungen iiber die strafbare heimliche Ausreise gewis-
sen italienischen Fliichtlingen in der Sechweiz zugute kom-
men kann.

Gestiitzt auf diese Krlasse haben wir numn von Fall zu
Fall zu priifen, ob die Riickkehr eines Fliichtlings in seine
Heimat mdglich ist. Wir werden bei dieser Priifung sehr
vorsichtig vorgehen miissen, um einerseits nicht den Fliicht-
ling einem doch noch sehr ungewissen Los auszuliefern; an-
derseits riskieren wir, dass gerade die turbulenten und auch
uns unerwiinschten Elemente in unserem Lande zuriickblei-
ben, wenn die Amnestie nicht wirklich grossmiitig gehand-
habt wird. Die Erfahrung wird zeigen, wie wir uns weiter
zu verhalten haben. Jedenfalls haben wir anf Grund dieser
neuen Lage einen strengeren Masstab an die Behandlung nen
gemeldeter politischer Fliichtlinge — die iibrigens nur noch
sehr spirlich eintreffen — angelegt. :

Wir miissen damit rechnen, dass ein gewisser Prozentsatz
der Emigranten fiir dauernd im Lande zuriickbleibt und in
den Volkskorper hineinwichst. Wir haben daher ein hohes
Interesse daran, schon heute dafiir zu sorgen, dass uns nicht
die schlechtesten Elemente bleiben. Diese Gedanken sind
u. a. auch bei der Priifung der Frage betr. die Zulassung der
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Fliichtlinge zum einheimischen Arbeitsmarkt in Erwigung
zu ziehen. .

_Mit der Arbeits- und Verdienstmoglichkeit hingt eine
weitere Frage zusammen, die zwar in die Kompetenz der Po-
lizeiabteilung, resp. des Bundesrates fallt, die ich aber zum
Schlusse meiner Ausfithrungen iiber die Fliichtlingspolizei
noch streifen méchte. Es handelt sich um die Eingabe der
sozialdemokratischen Partei betreffend die Unterstiitzung der
Fliichtlinge durch den Bund. Die Bundesanwaltschaft begeg-
net dem Begehren mit grosster Skepsis. Wir haben darauf hin-
ﬁ_ewmsen, dass falls der Bund die Unterstiitzung iibernimmt,

ie Zahl der Fliichtlinge durch die bisher nicht gemeldeten
und durch neue stark zunehmen wiirde. Es miissten also vor-
erst zuverlissige .Zahl_en iiber die schwarze Emigration vor-
liegen, um sich ein Bild iiber die finanzielle Tragweite ma-
ehe_n_zu kénnen. Unseres Erachtens wiire grundsitzlich die
Arbeitsbeschaffung der ]Interst_iitzung vorzuziehen, Es ist
auch zu bedenken, dass die politisch unsichere Lage im Aus-
land jederzeit neue Kreise zur Emigration zwingen kann.
Die Aufnahmefihigkeit der Schweiz ist aber in mehrfacher
Hinsicht beschrankt. Wir konnen die Asylgewihrung aus
praktischen Griinden nicht so liberal handhaben, wie es einer
rein humanitiren Auffassung entspriiche.

I

Zum Uniformverbot habe ich folgendes zu bemerken :

. Die Uniformenfrage ist zu einer Hemdenfrage geworden.
Die eigentlichen uniformmissigen Aufmachungen mit Leder-
zeug und mehr oder weniger militirihnlicher Ausriistung,
kurzum was man gemeinhin unter Uniform versteht, wie sie
etwa die Arbeiterwehr zur Schau trug, sind heute verschwun-
den. Statt dessen versuchen verschiedene politische Organisa-
tionen sich durch gleichfarbige Hemden, durch Miitzen ete.,
die z. T. nicht einmal fiir die betr. Organisation besonders
hergestellt sind, zu kennzeichnen. Diese Tatsache erschwert
die urchfuhjru%g des Uniformverbotes ganz wesentlich. Sinn
und Zweck des Uniformverbotes liegen darin, die Militarisie-
rung der politischen Parteien und des politischen Kampfes
zu verhindern und damit eine Gefihrdung der &ffentlichen
Sicherheit auszuschliessen. Im allgemeinen pflegt man nun
nicht im Hemd in den Kampf zu ziehen. Allein es gilt, den
Anfingen zu wehren und daher sind wir gezwungen, auch
diesem anscheinend harmlosen Versuch zur Uniformierung
entgegenzutreten. Aus den bei uns einlangenden Berichten
und Anfragen haben wir ersehen, wie schwierig es ist, hier
das richtige Mass zu finden. Wir miissen uns hiiten, Vor-
schriften zu erlassen, die so ausgelegt werden konnten, als
ob die Behorden dariiber gutfinden wollten, was fiir Hemden
der Biirger tragen oder nicht tragen diirfe. Anderseits wol-
len wir aber auch nicht zulassen, dass das nun einmal beste-
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hende Uniformverbot mehr oder weniger raffiniert umgan-
gen wird. Ich mochte Thnen daher die Auffassung der Bun-
desanwaltschaft und des Departementes iiber einige fragliche
Fille der letzten Zeit bekannt geben.

Als Richtlinien stellte das Kreisschreiben des eidg. Justiz-
und Polizeidepartementes vom 26. August 1933 in dieser Be-
ziehung auf : Unter das Uniformverbot falien : Blusen (Hem-
den) von einheitlichem Schnitt und einheitlicher Farbe. Kra-
watten von einheitlichem Schnitt und einheitlicher Farbe in
Verbindung mit Uniformblusen. Gestattet sind : Einheitliche
Krawatten sofern sie nicht in Verbindung mit Uniformblu-
sen getragen werden. In niherer Auslegung dieser Richtlinien

at das Justiz- und Polizeidepartement des Kantons Genf in
einem Dienstbefehl vom 23. August 1934 ausgefiihrt, « que les
chemises de couleurs diverses ne sauraient étre considérées.
comme des uniformes ou costumes politiques — noires, rou-
es, l-aru_nes — que dans la mesure on elles seraient munies
‘un insigne politique et portées par plusieurs personnes mar-
chant groupées. Il en est de méme pour toutes les sortes de
coiffures. Le port de la casquette seule, d’un modéle sembla-
ble a celni de lancien costume des gardes communistes —
sans insigne — peut étre toléré (par. analogie au béret bas-
que) sous condition qu’aucune autre partie duniforme n’est
portée et qu'il s’agit dhommes isolés. »

Wir konnen uns mit dieser Auslegung im allgemeinen
einverstanden erkliren, behalten uns aber vor, auf diese Fra-
ge zuriickzukommen, namentlich hinsichtlich der Kommuni-
stenmiitze, falls diese Tolerierung missbraucht werden sollte.
Die von einem Einzelnen getragene Hemdenbluse beanstan-
den wir erst, wenn es ein nur fiir eine bestimmte politische

rganisation hergestelles Kleidungsstiick ist und daher diese -

kennzeichnet auch wenn kein Parteiabzeichen dazu getragen
wird. In diesem Sinne haben wir eine Anfrage einer Staats-
anwaltschaft beantwortet und ausgefiihrf, dass die gewdhn-
lichen blanen Sporthemden an und fiir sich nicht unter das
Uniformverbot fallen ; sind sie dagegen mit Krawatten von
einheitlichem Schnitt und einheitlicher Farbe oder mit Ab-
zeichen einer politischen Organisatiqn in Verbindung ge-
bracht, oder von besonderem einheitlichem Schnitt, so sind

sie als Uniform anzusehen; jedenfalls muss die Bekleidung

den Triager als Mitglied einer politischen Organisation kenn-
zeichnen. Auch das Tragen einer Uniformbluse unter dem
Zivilrock ist verboten. In Bezug auf das weisse Hemd vertrat
das Departement letztes Jahr die Ansicht, es sollte das Uni-

formverbot nicht Anwendung finden, wenn Saalordner in.

weissem Hemd ohne Rock und Weste auftreten. Schliesslich,
so heisst es in dem Schreiben, ist eben das weisse Hemd ein
normales Kleidungsstiick ; auch eine schwarze Krawatte da-
zu kann nicht wohl beanstandet werden. Wir sind uns ja be-
wusst, dass vielleicht bei Anordnung dieses Kostiims fir die
Ordner der Gedanke mitspielte, man wolle damit probieren,
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wie dem Uniformverbot beizukommen sei; aber wir kénnen
schliesslich nicht alle Siuren aufstechen und nicht allen
kindlichen Scherzen mit dem Polizeibiittel nachgehen. — Ks
bleibt abzuwarten, ob auf diese Weise wirklich l%mgehungen
des Uniformverbotes versucht werden.

Voraussetzung fiir die Unterstellung unter das Verbot ist
aber auch, dass das Einheitskleid eine politische Organisa-
tion kennzeichnet. Hier besteht die Gefahr, dass der Bundes-
ratsbeschluss extensiv ausgelegt und Organisationen erfasst
werden kénnten, deren Mitglieder sich zwar gesinnungsmis-
sig zu dieser oder jener politischen Partei zihlen, die aber
als Organisation andere als politische z. B. sportliche Zwecke
verfolgen oder als Musikkorps auftreten. Nach dem Wortlaut
des Bundesratsbeschlusses hat sich das Uniformverbot auf
die e;genthchen politischen Organisationen zu besehriinken.
So haben wir dem Arbeiter-Touring-Bund der Schweiz « Soli-
daritit» auf seine Anfrage geantwortet, dass das Sportkleid
keine Parteiuniform sei, sofern es nicht mit einem verbote-
nen Kennzeichen einer politischen Organisation verbunden
ist. Auf der gleichen Linie liegt ein Entscheid aus dem letz-
ten Jahr gegeniiber deutschen Turnern: Turnkleider sind
nicht Parteiuniformen. trigt jedoch ein Turner das Haken-
kreuz als Armbinde oder sonstwie als auffilliges Abzeichen,
so wire dies unzulissig, In allgemeiner Formu lierung haben
wir diese Auslegung in einem Schreiben an ein kantonales
Polizeidepartement wie folgt zusammengefasst : « L'arrété du
Conseil fédéral ne se rapporte pas aux organisations sporti-
ves, culturelles et autres non politiques, gui se caractérisent
par le port d’un costume particulier approprié aux buts qu'el-
es poursuivent. Méme si de telles organisations appartien-
nent plus ou moins a4 un mouvement politique, I'arrété du
Conseil fédéral ne leur est pas applicable aussi longtemps
%u'elles poursuivent leur but sportif, culturel, ete.» Einen
orbehalt miissen wir auch hier wieder machen, fiir den Fall,
dass angebliche Sportverbinde als Schutz- oder Kampfgar-
den bei politischen Kundgebungen verwendet werden.

Die Geltung des Uniformverbotes fiir ]jp"olitise.he Jugend-
organisationen ist von der Nationalen Front beanstandes
worden. Der wegen Uebertretung des Uniformverbotes ge-
biisste Landesfiihrer der Nationalen Front stellt sich auf den
Standpunkt, dass die Nationale Jugend keine politische Or-
ganisation sei, sondern eine selbstandige juristische Person,
die nur in einem gewissen personlichen Kontakt zur ;L_\atlo-
nalen Front stehe. Er meint, aueh die Pfadfinder miissten
sonst unter das Verbot fallen. Diese Argumentation ldsst
sich mit den Ausfithrungen des damaligen Chefs des eidg.
Justiz- und Polizeidepartementes iiber die Sozialistische Ju-
end und die Roten Falken — wenigstens in grqnd-sa:tzllcl_ler
%ezieh:mg — widerlege% wie es auch die Polizeidirektion
Schaffhausen in ihrer 3ussenverfiigung gegen die Natio-
nale Front getan hat. Die betreffende Stelle des an den
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Sekretir der Sozialdemokratischen Partei gerichteten Schrei-
bens launtet : « Die,, Sozialistische J ugend der Schweiz” ist un-
zweifelhaft eine politische Organisation, auf welche der Bun-
desratsbeschluss Anwendung zu finden hat. Wenn Sie sagen,
dass deren Angehérige nicht Mitglieder der sozialdemokrati-
schen Partei seien, ist das insofern ungenau, als diejenigen
Mitglieder, welche das 20. Altersjahr iiberschritten haben,
nach Art. 7 der Statuten verpflichtet sind, der sozialdemo-
kratischen Partei beizutreten. Auch Art, 4 unterstreicht die
engste Verbindung des Jugendverbandes mit der sozialdemo-
kratischen Partei. Nicht so leicht zu entscheiden war die
Frage mit Bezug auf die « Roten Falken », welche die Kin-
derstufe bis zum 16. Altersjahre reprisentieren. Auch hier
ist der Zusammenhang mit der sozialdemokratischen Partei
insoweit unverkennbar, als der Verbandszweck in vorderer
Linie die Erziehung zu sozialistischem Fiihlen sein soll, als
der Verband Mitglied der sozialistischen Erziehungs-Inter-
nationale ist und in die Vorstinde des Verbandes und seiner
Ortsgruppen nur Personen gewihlt werden diirfen, die eni-
weder der SPS oder dem Schweizerischen Gewerkschafts-
bunde angehéren. Wir méchtien trotzdem das Hauptgewicht
darauf legen, dass trotz der gewollten Politisierung des Ver-
bandes, iber deren sittliche Berechtigung man ja hier wie
bei anderem politischem Knospenfrevel sein Urteil offen
halten darf, es eben doch die Jugend ist., welche die einheit-
liche Kleidung als Schmuck tréigt und deshalb damit weder
provozierend wirken will noch auch so provozierend wirkt wie
Erwachsene. Da wir nicht gewillt sind, das Bundesratsverbot
in kleinlicher Weise auszudehnen, es auch als eine hoffent-
lieh voritbergehende Massnahme betrachten, entscheiden wir,
dass die « Roten Falken» ihm nicht unferstehen. Vorbehal-
ten bleibt eine andere Stellungnahme, wenn wir beobachten
miissten, dass diese unsere Entscheidung zu Umgehungen
z. B. seitens der SIS oder in anderer Weise beniitzt werden
wollte. Wir sind aber der Ueberzeugung, dass die verstiandi-
gen Leiter Threr Partel, die ja das Uniformverbot als berech-
tigt und niitzlich anerkennen und sogar dessen Anfnahme in
ein Gesetz haben postulieren lassen, uns an ihrem Orte be-
hilflich sein werden zur unzweideutigen Durchsetzung und
damit zur Erfiillung des Zweckes. »

Wir glauben an dieser Unterscheidung trotz den von
einer stiddt. Amtstelle kiirzlich geiiusserten Bedenken fest-
halten zu kénnen.

In diesem Zusammenhang sei noch erwihnt, dass Aus-
lindern gegeniiber das Uniformverbot ohne Riicksicht auf
das Alter zur Anwendung kommt. Als Ausnahme haben wir
den Kindern der Ausland-Italiener, die gesammelt und unter
Leitung nach Italien in die Ferien fuhren, gestattet, auf der
Reise die Balilla-Uniform zu tragen.

Aus diesen kasuistischen Ausfiihrungen ersehen Sie, dass
es unmdoglich ist, eine definitive Verbotstafel aufzustellen.
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Wir wollen auch kein Kleidermandat! Wir wollen uns da-
rauf besehra:nke];, alle Versuche, das Uniformverbot zu um-
gehen zu unterbinden, ohne aber durch Uebereifer zu siindi-
gen ; in der Ahndung bewusster Uebertretungen miissen wir
jedoch konsequent sein. Den Polizeileitungen ist zu empfeh-
len, namentlich bei offentlichen politischen Kundgebungen
mit den Veranstaltern von vorneherein die Uniformfrage an
Hand des Kreisschreibens klar zu stellen. Mit den Begriffen
des normalen Lebens sollte durchzukommen sein.

Der Vorsitzende verdankt H. Dr. Balsiger sein vorziig-
liches Referat. Die Polizeidirektoren nehmen von den in-
teressanten Ausfiihrungen, die ihnen fiir die Praxis sehr
niitzlich sein werden, Notiz. Es ist zu wiinschen, dass das

Protokoll, das das Referat enthalten wird, moglichst bald
erscheint,

H. Reg.rat Pfister : Was den im Referat erwdhnten Fall
Sprenger anbelangt, so hat der Sprechende die Ueberzeu-
gung, dass der Mann entfithrt worden ist; wie ihm zur Kennt-
nis gekommen ist, soll der Entfiihrer, als er in Deutschland
eine Belohnung verlangte, in eine Irrenanstalt gesteckt wor-
den sein. Die sozialdemokratischen Fliichtlinge aus Deutsch-
land sind wohl alle angemeldet. Anders verhiilt es sich aber
bei den Kommunisten, die sich z T. schwarz in unserem
Lande aufhalten. Zu erwihnen ist, dass auslindische Kom-
munistinnen in der Schweiz oder im Ausland Schweizerbiir-
ger heiraten, um bei uns festen Fuss fassen zu kénnen. Die
Zahl der politischen Fliichtlinge ist nach unseren Feststel-
lungen zuriickgegangen. Die sozialdemokratische Partei hat
an den Bund ein Unterstiitzungsgesuch fiir politische Fliicht-
linge gerichtet. Wir schitzen unser Asylrecht als etwas
Hohes. Wenn es ausgeiibt werden soll, so muss aber der
Fliichtling materiell existieren kdnnen. Man muss ihm die
Mbglichkeit der Arbeitsannahme gestatten. Dies diirfte umso
eher geschehen, als die Zahl der in Frage kommenden Per-
sonen iiber Erwarten klein geblieben ist.

H. Dr. Rothmund : Die Einfiihrung der Fliichtlinge in
den Arbeitsprozess muss versucht werden. Sie haben aber
keinen Anspruch, in einem bestimmten Beruf titig zu sein.
Wir werden in Verbindung mit dem Bundesamt fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit priifen, in welchen Berufen sie
untergebracht werden konnten. Unter keinen Umstinden diir-
fen sie arbeitslosen Schweizern vor die Nase gesetzt werden.
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Auch die Landkantone sollten mitwirken. Wegen mangelnder
Toleranzkaution sollten Abschiibe nicht vorkommen. Die Ein-
gabe der sozialdemokratischen ‘Partei. betreffend Unterstiit-
zung der Fliichtlinge liegt z. Zt. beim Sprechenden. Sie . ist
noch nicht erledigt. Der Sachverhalt ist nicht der gleiche wie
bei der Russenunterstﬁtzung; Die Kantone hatten den Rus-
sen gestiitzt auf den Niederlassungsvertrag mit dem russi-

schen Kaiserreich den Aufenthalt bewilligt. Deshalb hat der

.Bund nach dem Dahinfallen dieses Vertrags die Unterstiit-
~zung der Russen iibernommen. Anderseits standen die Finan-
zen dazumal besser. Wir hoffen, von der in Art. 21 des BG
itber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder vorgese-
"henen Zwangstoleranz nie Gebrauch machen zu miissen. In
asylwiirdigen Fillen sollen’ es die Kantone ihrer Asyltradi-
‘tion geméss auf sich nehmen, Toleranz zu gewihren. 'Die
Polizei ist Sache der Kantone, wie dies H. Staatsrat Bovet
noch heute festgestellt hat. Dies soll aber auch dann gelten,
"wenn den Kantonen gewisse Kosten daraus entstehen.

7. Einbiirgerung ausserhalb des Wohnsitzes — Naturali-
:sdation hors du lieu de domicile. -

H. Reg.rat Pfister : Der Kanton Ziirich hat viele Neu-
"biirger, was mit Riicksicht auf die Stadt Ziirich ohne weite-
res erklirlich ist. In den letzten 10 Jahren haben die Einbiir-
.gerungen noch zugenommen und zwar mehr aus den Husse-
ren Verhiltnissen heraus. Gewisse Auslinder befiirchteten
ihre Abschiebung wegen der Arbeitslosigkeit. Das neue Regi-
me in Deutschland bewirkte einen stirkern Zudrang Deut-
:scher, die niecht mehr nach Deutschland zuriick wellen, zur
Einbiirgerung. Das Maximum der Einbiirgerungen wurde
aber im Jahre 1932 erreicht. Nach dem Krieg sind verhilt-
nisméssig nur noch wenige Auslinder eingelassen worden.
.Das wird sich nun in der, Einbiirgerung auswirken, Die Ein-
biirgernngspraxis der Stadt Ziirich ist sehr streng. Sie ver-

‘langt vom Ausldnder 10 Jahre Wohnsitz in Ziirich. Fiir.

Ostjuden betrigt die Karenzfrist 15 Jahre. Nun ist es mehr—
fach vorgekommen, dass Leute, die in Ziirich wohnen, ins
Biirgerrecht eines' andern Kantons aufgenommen worden
sind. Die Karenzfrist der Stadt Ziirich wird also, dadurch
illusorisch gemacht, dass in Ziirich wohnhafte Auslinder
vor deren Ablauf in einein andern Kanton, wo sie nicht
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wohnhaft gewesen sind, Schweizerbiirger werden. Der Kan--
ton Ziirich hat sich an das eidg. Justiz- und Polizeideparte—
ment gewandt mit dem Ersuchen, in solechen Fillen die eidg.
Bewilligung nicht zu erteilen. Das Departement hat aber er-
klidrt, hiezu fehle ihm die gesetzliche Handhabe. Der Spre-
chende mochte aber das Departement bitten, in solchen F#l-
len doch dem Kanton Ziirich Mitteilung zu machen, damit er
mit dem in Frage kommenden Kanton selbst Fiihlung neh-
men kann. Er schliesst mit der Bitte an seine Kollegen, auch.
wenn die Angelegenheit nicht in die Zustindigkeit ihrer
eigenen Direktion f&llt, in ihren Regierungen dahin zu wir-
ken, dass solche Einbiirgerungsgesuche abgelehnt werden.

H. Reg.rat Dr. Stampfli erkliirt, sein Kollege Dr. Obrecht,
dessen Departement im Kanton Solothurn fiir Einbiirgerun-
gen zusténdig ist, habe ihn ersucht, hier folgendes festzustel-
len: Im konkreten Fall, der mit dem Kanton Ziirich zu grund--
sétzlichen Meinungsverschiedenheiten gefithrt hat, handelte.
es sich um einen in Ziirich wohnhaften Auslinder, dessen
Frau eine geborene Solothurnerin ist, die ihr angestammtes
Biirgerrecht nicht verlieren wollte. Gewisse Beziehungen zum
Kanton Solothurn bestanden also in diesem Falle.

H. Dr. Rothmund : Die Haltung Ziirichs ist nicht gut be-
griindet. Fiir die eidg. Bewilligung werden nur 6 Jahre Auf-
enthalt in der Schweiz in den letzten 12 Jahren verlangt, wo-
bei in den letzten 2 Jahren der Aufenthalt ununterbrochen
sein muss, Die eidg. Einbiirgerungsbewilligung wird nur in
seltenen Fillen gegen den kantonalen Antrag erteilt. Besteht
sie aber, so gilt sie nach dem Sinn des Bundesgesetzes fiir die:
ganze Schweiz. Selbstverstindlich soll dahin gewirkt werden,
dass die Einbiirgerung dort erfolgt, wo der Awuslinder seim
Lebenszentrum hat. Die Einbiirgerungspraxis der Kantone
ist strenger geworden ; der Bund ebenfalls. Die Kantone soll-
ten aber nicht iibertriebene Domizilvorschriften erlassen. Der
Ausléinder muss sich ja dariiber ausweisen, dass er 6 Jahre:
lang in der Schweiz gewohnt hat, bevor er die eidg. Bewilli-
gung zum Hrwerb eines Gemeinde- und Kantonsbiirgerrechts
erhilt. Wenn ein Kanton strengere Domizilvorschriften auf--
stellt, sollte die Einbiirgerung in einem andern als dem Wohn-
ortkanton erfolgen kénnen, wenn der Bewerber zu diesem
Kanton besondere Beziehungen nachweisen kann. Die eidg.
Bewilligung gilt ja fiir alle Kantone. Der Sprechende muss
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sich gegen eine andere Auslegung des Gesetzes wenden wie
auch gegen einen allfilligen Antrag, das Gesetz ° in diesem
Punkte zu dndern.

H. Reg.rat Dr. Im Hof bestitigt die Richtigkeit der Aus-
legung des Bundesgesetzes. Ferner stellt er fest, dass von
Bundes wegen keine Moglichkeit besteht, einzusehreiten, wenn
die Kantone besondere Domizilvorschriften haben. Strengere
Einbiirgerungsvoraussetzungen der Kantone kénnen durch
ihre besonderen Verh#ltnisse begriindet sein. Man denke ins-
besondere an die Armenpflege. Fs handelt sich hier um eine
Angelegenhelt der kantonalen Gesetzgebung.

H. Reg.rat Keel : Wenn ein Einbiirgerungsgesueh abge-
lehnt wird, so erhilt der Gesuchsteller vom Departement die
Mitteilung, die Ablehnung sei auf Grund von Informationen
des Kantons erfolgt. Es ist nicht nétig, das den Leuten zu
sagen. H. Keel spricht dem Departement gegeniiber den
Wunsceh aus, es mochte inskiinftig auf diese Mitteilung ver-
zichten.

M. le Conseiller d’Etat Staunffer insiste sur la nécessitd
quil y a de veiller & l'assimilation parfaite des candidats a
la naturalisation. Il recommande d’écarter les demandes en
naturalisation qui sont basées essentiellement sur un intérét
matériel. Parmi les moyens efficaces pour prévenir la natu-
ralisation de ces opportunistes, l'orateur cite augmentation
de la taxe de naturalisation.

Der Vorsitzende erklirt, auch im Kanton Thurgau sei
man von der Mitteilung des eidg. Departements nicht erfreut,
dass der Kanton die Ablehnung gestiitzt auf von ihm einge-
zogene Informationen beantragt habe. Ferner ist die Formel
« Wir bedauern...» nicht nétig.

H. Dr. Rothmund : Die beanstandete Mitteilung ist in-
folge des dem Auslinder zustehenden Rekursrechts nétig.
Wir miissen dem Auslinder sagen, warum sein Gesuch ab-
gelehnt worden ist. Eine Zeit lang haben wir sogar die ma-
teriellen Griinde der Ablehnung angegeben. Wir haben uns
aber mit Riicksicht, auf die Kantone veranlasst gesehen, dies
ihnen zu iiberlassen. Der Kanton soll dem Gesuchsteller
eroffnen, was er fiir richtig halt.

Der Vorsitzende fasst die Diskussion iiber die Einbiirge-
rungsfrage dahin zusammen, dass die Konferenz der Ansicht
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ist, ein Ausldnder sollte grundsitzlich in seinem Wohns1tz
kanton eingebiirgert werden, Ausnahmen aber zuzulassen
seien, wo nahe Verbindungen mit einem andern Kanton be-
stehen. Ferner, dass allgemein grosste Zuriickhaltung in der
Einbiirgerung unerwiinschter, besonders nicht assumherba
rer Auslinder empfohlen wird.

~ Die Konferenz genehmigt stillschweigend dlese Stellung-
nahme,

8. Wahl eines IL. Vizeprisidenten — Eleetion d’'un deu-
xiéme viee-président.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam dass der
gewesene II. Vizeprisident der Konferenz, H. F\redemc Mar-
tin in Genf, nicht mehr Polizeidirektor ist. Br muss demnach
im Vorstand ersetzt werden.

Einstimmig wird H. Staatsrat Baup zum IIL Vizeprisi-
denten der Konferenz ernannt.

9. Bestimmung des Konferenzortes fiir 1935 — Désigna-
tion du lieu de la conférence de 1935.

H. Reg.rat Dr. Stampfli erklirt, es wiirde die solothur-
nische Regierung freuen, wenn die nichstjihrige Konfetrenz
in Solothurn stattfinden wiirde.

Der Vorsitzende verdankt diese Einladung aufs beste und
stellt fest, dass die Konferenz ihr gerne Folge leisten wird.

10. Umfrage — Divers.

Der Vorsitzende gibt Kenntnis von einem von H. Prof.
Dr. Delaquis unterzeichneten Schreibern des Touring-Clubs
der Schweiz, worin die Priifung der Frage der wirksamen
Bekdmpfung der Automobildiebstihle durch die zustindigen

. Behiérden angeregt wird.

Gemdss Vorschlag des Vorsitzenden beschliesst die Kon-
ferenz, dieses Schreiben der Konferenz der Polizeikomman-
danten der Kantone zu iiberweisen. .

Die Sitzung wird um 1 Uhr geschlossen.

Dans la soirée du 12 octobre, un banquet offert par le
“Conseil d’Etat du canton du Valais a eu lieu 4 P'Hébtel de la
Paix. Il a été suivi d’un concert de la « Chanson Valaisanne ».
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Aprés la séance du 13 octobre, les participants 4 la conférence
ont été conviés, par le Conseil d’Etat du canton du Valais et
la Municipalité de Sion, 4 une « Agape valaisanne» au do-
maine du Grand-Brilé prés de Riddes. Ont pris la parole a
ces différentes manifestations, M. le Conseiller fédéral Bau-
mann, M. le Dr Altwegg, Président de la Conférence des Di-
recteurs cantonaux de justice et police, M. le Conseiller d’Etat
Pitteloud, Chef du Département de justice et police du can-
ton du Valais, et M. le Conseiller national Kuntschen, Prési-
dent de la ville de Sion.

Beilagen - Annexes
Miigeteilt

Am 12. und 13, Oktober 1934 tagten in Sitten die kanto-
nalen Justiz- und Polizeidirektoren unter dem Vorsitz von
Regierungsrat Dr. Altwegg, Frauenfeld. Die Aussprache iiber
Auswiichse beim Motorfahrzeugwesen fiihrte zu einer Reso-
lation, die der Presse gesondert iibergeben wird. Daneben
wurden Fragen der Fremdenpolizei behandelt, insbesondere
die Frage der schriften- und staatenlosen Auslinder, wobei
die Konferenz einhellig die Auffassung vertrat, die Schaf-
fung neuer Schriften- und Staatenloser sollte, wie das seitens
der Schweiz geschieht, mit Riicksicht auf die verhingnisvol-
len Folgen nicht nur fiir die betroffenen Personen, sondern
auch fir die anderen Linder, auch von anderen Staaten ver-
mieden werden. Weiter besprach die Konferenz die eidge-
nossische Regelung des Waffenhandels und Waffentragens.
Sie ersuchte das eidgenéssische Justiz- und Polizeideparte-
ment, Erhebun%n zu veranlassen und deren Ergebnis den
Kantonen zur Kenntnis zu bringen. Nach gewalteter Ans-
sprache iiber die schwindelhafte Wohltitigkeit in Form des
- Hausierhandels wurde das Bureau der Konferenz beauftragt,
diese Fraée in Verbindung mit der Schweizerischen Gemein-
niitzigen Gesellschaft zu priifen. Zur Frage der Einbiirgerung
ausserhalb des Wohnsitzes nahm die Konferenz dahinge-
hend Stellung, dass grundsitzlich ein Auslinder in seinem
Wohnsitzkanton eingebiirgert werden sollte, Ausnahmen aber
zuzulassen seien, wo nahe Verbindungen mit einem anderen
Kanton bestehen. Es wurde allgemein grosste Zuriickhaltung
in der Einbiirgerung unerwiinschter, besonders nicht assimi-
iierbarer Auslander empfohlen, Endlich wurden vom Vertre-
ter der Bundesanwaltschaft einige Mitteilungen iiher die poli-
tischen Fliichtlinge und das Uniformverbot gemacht.

46

Die Konferenz wihlt zu ibrem zweiten Vizeprisidenten
den Chef des Justiz- und Polizeidepartements des Kantons
‘Waadt, Herrn Staatsrat Jean Baup. ! .

Den Verhandlungen wohnten der Chef des eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements, Herr Bundesrat Bau-
mann, der Chef der Polizeiabteilung, Herr Dr. Rothmund,
und, als Vertreter der Bundesanwaltschaft, deren juristischer
Beamter Herr Dr. Balsiger bei.

Communiqué

Les 12 et 13 octobre 1934, les directeurs cantonaux de
Jjustice et police se sont réunis a Sion, sous la présidence de
M. le Conseiller d’Etat Altwegg, de Frauenfeld. Ils ont dis-
cuté des abus constatés dans la circulation automobile et
ont adopté une résolution qui fait objet dun communiqué
spécial. Ils ont d'autre part examiné certaines questions de
la police des étrangers, entre autres celle des sans-papiers
et des sans-patrie et se sont déelarés, a Punanimité, d’avis
que les auires BEtats devraient, comme la Suisse, ne prendre
aucune mesure pouvant créer de nouveaux sans-papiers ou
sans-patrie, ce, eu égard aux ficheuses conséquences qui
peuvent en découler non seulement pour ces personnes, mais
pour les autres pays. Traitant de la réglementation fédérale
du commerce et du port d’armes, la conférence a prié le
Département fédéral de justice ef police de bien vouloir
procéder a une enquéte et de faire part du résultat aux
autorités cantonales. Aprés diseussion sur le colportage sous

rétexte frauduleux de charité, la conférence a chargé son
gm‘eau d’examiner cette question avee la Société suisse
d’'utilité publique. Au sujet de la naturalisation en dehors
du lieu de domicile, la conférence a estimé qu’un. étranger
devait, en principe, étre naturalisé dans le canton ou il a
son domicile, mais qu’il y avait lien d’autoriser des déro-
gations pour le cas ou un étranger aurait de fortes at‘gaches
avee un autre canton. La conférence a recommandé une
ande réserve dans loctroi de la nationalité suisse aux
étrangers peu désirables et surfout aux inassimilables. Enfin,
le représentant du Ministére public fédéral a fait quelq}:}es
communications relatives aux réfugiés politigues et a I'in-
terdiction du port d’uniformes. , o

La conférence a nommé comme deuxiéme vice-président,
M. le conseiller d’Etat Jean Baup, chef du département de
justice et police du canton de Vaud. :

M. le conseiller fédéral Baumann, chef du Département
fédéral de justice et police, M. le Dr Rothmund, chef de la
Division de police de ce départeplgnt. et M. le Dr Balsiger,
juriste au inistére public fédéral, représentant M. le
Procureur général de la Confédération, ont assisté a la
conférence.
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Die Strassenverkehrsunfélle und ihre Bekdmpfung

Resolution der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren vom 12. und 13. Oktober 1934 in Sitten

Die Konferenz hat nach Anhérung eines Referates von
Herrn Dr. Rothmund, Chef der eidgendssischen Polizeiabtei-
lung, iiber die Bekampfung der %erkehrsunfii]le auf der
Strasse und gewalteter Diskussion festgestellt :

Im Strassenverkehr verunfallten im Jahre 1932 ca. 9200
Personen, wovon ca. 8000 bei Unfillen mit Beteiligung von
Motorfahrzeugen. 1933 waren es 10.000 (8800), 1934 werden es
dber 12.000 (10.000) sein. Davon waren 461 (404) Tote im Jahre
1932, 515 (465) im Jahre 1933, im laufenden Jahre sind min-
destens ebensoviele zu erwarten.

Das eidgendssische Automobilgesetz und die Vollzie-
h_ungsv_e:-ordnuﬂﬁ enthalten die nétigen Vorsehriften, bei de-
ren strikter Befolgung die Zahl der Verkehrsuniille nur sehr
ﬁermg wire. Den bei der Ausarbeitung dieser Vorschriften
urch die Vertreter der Strassenverkehrsverbande ab egebe-
nen Zusicherungen verfraunend, wurden diese Vorschriften
bisher nicht mit allzugrosser Schirfe angewendet. Die Be-
horden hofften, die Anstrengungen dieser Verbinde. ihre
Mitglieder und die andern Strassenbeniitzer zur Verkehrs-
disziplin zu erziehen, wiirden von Krfol begleitet sein.
Nachdem das in die Vernunft der Motorfa rzeugfiihrer und
Radfahrer gesefzte Vertranen enttiuscht wurde und alle
Warnungen und Mahnungen der Behirden und Verbiinde
ungehdrt geblieben sind, muss die strikte Einhaltung der
Verkehrsvorschriften mit allen Mitteln- erzwungen werden.

Die Konferenz hat deshalb beschlossen :

1L — Um die Vorschriften zur Gewihrleistung der Ver-
kehrssicherheit, namentlich diejenigen iiber die Geschwin-
digkeit, das Ueberholen, das Verhalten anderen Strassenbe-
niitzern gegeniiber usw., sowie die Vorsehriften iiber die
Betriebsicherheit der Fahrzeuge (Bremsen usw.) strikte
durchfiithren zn kénnen, wird die Kontrolle des Strassenver-
kehrs bedeutend verschirft, Die Strassenpolizei, namentlich
die Verkehrspatrouillen auf Motorfahrzeugen, muss in allen
Kantonen verstirkt werden.

2. — Das Bureau der Konferenz wird eingeladen, den

Erlass von Instruktionen iiber die einheitliche Durchfiithrung
der Verkehrspolizei in der ganzen Schweiz zu priifen. ’

3. — Motorfahrzeugfiihrer, die Verkehrsvorschriften in
verkehrsgefdhrdender Weise schwer verletzen, werden ohne
Riicksicht auf die fiir sie daraus entstehenden Nachtesile

durch Entzug des Fiihrerausweises fiir lingere Zeit aus dem
Strassenverkehr ausgeschaltet.
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4. — Den Gerichten wird empfohlen, den Kampf gegen
die Verkehrsunfille zu unterstiitzen durch &griisste Strenge
den fehlbaren Motorfahrzengfithrern und Radfahrern gegen-

iiber.

5. — Das eidgenissische Justiz- und Polizeidepartement
wird ersucht, die Frage der Wiedereinfithrung von zahlen-
missigen Hochstgeschwindigkeiten fiir_alle Motorfahrzeuge
in dem Sinne zu priifen, dass es dem Bundesrat deren Wie-
dereinfithrung empfiehlt, wenn die unverziiglich von den
Kantonen zu ergreifenden Massnahmen, ergénzt durch wirk-
same Massnahmen der Strassenverkehrsverbinde, nicht den
gewiinschten Erfolg haben sollten.

Das Deparfement wird ebenfalls ersucht zu priifen, ob
der Stand der Technik nicht so weit fortgeschritten ist, dass
die Anbringung eines registrierenden Geschwindigkeitsmes-
sers auf allen Motorfahrzeugen oder anf bestimmten Kate-
gorien derselben obligatoriseh erklirt werden kann.

6. — Die gesetzlichen Vorschriften werden auch den an-
dern Strassenbeniitzern gegeniiber strikte angewendet werden.
7. — Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepa.rter.qent
wird ersucht zu Eﬂifen. weleche Massnahmen zu ergreifen

sind, um fiir die Zukunft zuverlissigere Motorfahrzeugfiih-
rer heranzubilden.

8. — Nachdem die Konferenz die Wiedereinfithrung des
numerierfen Kontrollsehilds fiir Fahrrider im Interesse der
Verkehrssicherheit wie auch der Radfahrer selbst als drin-

end notwendig bezeichnet hat, hat sie das_eidgendssische
;Ffustiz- und Polizeidepartement ersucht, diese Frage beforder-
lichst zu priifen ; ebenfalls die Einfithrung der obligatori-

schen Haftpflichiversicherung der Radfahrer fiir die ganze
Sehweiz.

Lutte contre les accidents de la circulation routiére

Résolution de la Conférence des directeurs cantomaux
de justice et police réunie les 12 et 13 octobre 1934 3 Sion

La Conférence, aprés avoir entendu un exposé de M. le
Dr Rothmund, chef de la Division fédérale de police, sur la
lutte contre les accidents de la circulation routiére, et apres
discussion, a constaté ce qui suit:

En 1932, quelque 9200 personnes ont été victimes d’aceci-
dents de la circulation routiére, dont 8000 d’accidents d’auto-
mobile. En 1933, il v en a eu 10.000 (8.80[}]‘%1.13}11 1934, Ie nombre
des vietimes atteindra 12.000 (10,000), En 1932 on com tait

i celles-ci 461 (404) personnes tuées et en 1933, 515 (465).
}i faut s’attendre a4 un chiffre au moins égal pour Pannée
courante. .

Strictement appliqués, la loi fédérale sur les automobiles

et son réglement d'exécution renferment les dispositions
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mécessaires pour réduire ces aceidents & un minimum. Ensuite

es assurances données par les représentants des associations
routiéres lors de I'élaboration des dispositions légales, celles-
el n’ont pas été appliquées jusqu’ici d’une fagon trop rigou-
reuse. Les autorités escomptaient que les efforts de ces asso-
ciations en vue d’inculquer & leurs membres et aux autres
‘usagers de la route la discipline nécessaire seraient conron-
nés de suceés. Cet appel a4 la raison des automobilistes et
«des cyclistes n’ayant pas donné le résultat voulu, et les
avertissements des auforités et des associations routiéres
n'ayant point été entendus, il importe de faire observer
strictement, par tous les moyens, les dispositions en vigueur.

La Conférence a done décidé :

L Il y a lieu de rendre sensiblement plus rigoureux le
«contréle de la circulation routiére pour faire observer strie-
tement les dispositions en vue d’assurer la sécurité de la
circulation, notamment celles touchant la vitesse, le dépas-
sement, la facon de se comporter envers les autres usagers
de la route, ete. ainsi que les disposifions sur les garanties
-de sécurité des véhicules (freins, etc.). Dans tous les cantons,
la police des routes, notamment les patrouilles motorisées,
doivent étre renforcées.

2. Le bureau de la conférence est invité a étudier la
question d’instructions en vue de régler d’une maniére uni-
forme la police des routes sur tout le territoire de la
‘Confédération.

3. Les conducteurs de véhicules automobiles qui auront
«compromis la séeurité de la route par une infraction grave
aux preseriptions sur la cireulation, seront exclus de la cireu-
lation routiére par retrait du permis de conduire pour une
longue durée, sans égard aux inconvénients que peut leur
valoir cette mesure.

4. II est recommandé aux tribunaux de contribuer #
<ombatire les accidents de la circulation routiére en usant
de la plus grande sévérité a I'égard des conducteurs de
véhicules automobiles et des cyclistes fautifs.

5. Le Département fédéral de justice et police est prié
d’examiner la question des maxima de vitesses en chiffres
‘pour tous les véhicules antomobiles et d'en recommander la
réintroduction au Conseil fédéral pour le cas ou les mesures
immédiates des cantons, complétées par les mesures efficaces
-des associations routiéres n’aboutiraient pas au résultat voulu.

Le Département est en outre prié dexaminer si la tech-
nigue actuelle permet d’envisager I'adaptation d’enregistreurs
de vitesse a tous les véhicules automobiles ou A certaines
catégories d'entre eux.

6. Les dispositions légales seront aussi strictement appli-
_4quées aux autres usagers de la route.
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7. Le Département fédéral de justice et police est p1_'1é
d’examiner les mesures qu’il convient de prendre pour amélio-
rer dorénavant la formation des conducteurs de véhicules
automobiles.

8. Apres avoir reconnu l'urgente nécessité de la réintro-
duction des plagues de controle numérotées pour cycles dans
Pintérét des cyclistes eux-mémes aussi bien que de la sécurité
de la circulation, la Conférence a prié le Département fédéral
de justice et police d’examiner le plus vite pos'mble cette
question ainsi que celle de lintroduction de I'assurance-
responsabilité civile obligatoire des cyclistes pour toute la
Suisse.
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