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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE

DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA
V.11/5 b.Kn. Bern, den 15. Juni 1939.

An die Regierungen der Kantone.
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fahrer, die ihren Wohn-
SLLZ von einem Kanton in
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einen anderen verlegen.

Herr Prasident,

Herren Regierungsréate,

Aanlasslich der Konferenz der kantonalen Justiz-— und
Polizeidirektoren in Genf wvom 21. und 22. Oktober 1938 wurde
nach einem einleitenden Referat von Ferrn Regierungsrat Dr.
Oskar Stampfli und obgewalteter Diskussion unser Departement
gebeten, die Frsge der Freiziigigkeit der Radfahrer zu pri-
fen und den Kantonen hernach Vorschldge zu unterbreiten. Um
nicht schon Gesagtes wiederholen zu miissen, verweisen wir auf
die Seilten 37 bis 44 des Protokolls der Konferenz und beehren

uns, lhnen folgendes mitzuteilen.

Gemiass Art. 31 MPG konnen die Kantone fiir die Rsd-

fehrer die obligatorische Haftpflichtversicherung einfiihren.

Von dieser Moglichkeit haben nach und nach alle Karntone Ge-

brauch gemacht. Da die Kantone bei der Einfilhirung dieser
Versicherung einzeln vorgegangen sind, weisen die von ihnen
abgeschlossenen Kollektiv-Versicherungsvertrige wesentliche
Unterschiede auf. So stdsst man bei der Gegentiberstellung
der verschiedenen kantonalen Vorschriften suf eine reine Mu-
sterkarte von Versicherungssummen, die zwischen Fr.10000.--
und 30000.~-~ pro Schadensereignis, Pr.10000.-- und 25000.,--
pro verunfallte Person sowie Pr.0.-- und 5000.-- fiir Sach-
schaden variieren. Auch hinsichtlich des Selbstbehalts be-
stehen Unterschiede. PFerner beginnt und endet das Versiche-

rungsjahr, das mit dem Steuerjahr zusammenfidllt, nicht in al-
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len Kantonen um die gleiche Zeit. Endlich erschwert auch

die Verschiedenartigkeit der Erkennungszeichen eine rasche
und wirksame Kontrolle der Radfahrer, die ihren Wohnsitz wvon

einem Kanton in .einen anderen verlegen.

Es wird zur Hauptsache diesem Sachverhalt zuzu-
schreiben sein, dass die Mehrzahl der Kantone den Radfahrern

gegenuber, die wahrend des Jahres den Wohnsitz in ihren Kan-

ton verlegten, wenig Entgegenkommen zeigten und sie zum Ab-
schluss einer Haftpflichtversicherung und zur Bezahlung von
otevern und Gebililhren zwangen, obschon sie diesen Verpflich-

tungen im alten Wohnsitzkanton bereits nachgekommen waren.

Bs kann sogar vorkommen, dass z.B. einem Saisonangestellten
bel einem welteren Wohnsitzwechsel die gleichen Auslagen noch
ein drittes und vielleicht gar noch einrviertes Mal erwach-
sen. Dieser Zustand muss als unbefriedigend bezeichnet wer-
den, zumal davon in der Regel Leute betroffen werden, die
ohnehin wenig bemittelt sind. Hs entspricht daher einem Be-
durfnis, Wege zu finden, die geeignet wiren, diese Unbillig-
keiten zu beseitigen. Dieses Ziel kann auf verschiecdene Ar-
ten erreicht werden.

1. Ein einfaches Vorgehen wiirde darin bestehen,
dass die Kentone in ihre Vorschriften liber die Radfahrer ei-
ne Bestimmung aufnehmen, wie sie z.B. der Kanton Appenzell

A.Rh. in Art. 32 seines Gesetzes betreffend die Einfiihrung

des Bundesgesetzes iliber den Motorfahrzeug- und Fahrrsdver-

=

kehr aufgestellt hat. Diese Vorschrift lautet:

"Radfahrer, die aus einem anderen Kanton im Laufe
des Jahres in den Kanton Appenzell A.Rh. zuziehen, haben sich
beim Polizeiposten der Wohngemeinde iliber den Abschluss einer
Haftpflichtversicherung auszuweisen. VWenn sie die Gebilihr
1m fritheren Wohnsitzkaenton bereits bezahlt haben, sind sie im
Kanton Appenzell A.Rh. flur das laufende Jahr nicht mehr ge-
buhrenpflichtig. Erkennungszeichen und Ausweiskarte sind
erst auf Beginn des folgenden Jahres umzutauschen."

Angegichts der grossen Diskrepanzen, die in den

verschiedenen Kantonen hinsichtlich der Hohe der Versicherung

summen bestehen, durften jedoch einige Kantone Bedenken ha-

ben, eine so allgemeine Vorschrift in ihre Gesetzgebung auf-
zunehmen.
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2. Anldsslich der Poligzeidirektoren-Konferenz
wurde ein System erdrtert, wonach die Kantone durch Gegen-
rechtserklarungen im Sinne der gegenseltigen Anerkennung der
Pahrradausweise fiir das laufende Jahr eine filir die Radfahrer
tragbare Lage schaffen sollten. Die restlose Verwirklilchung
dieses Systems wirde 300 Gegenrechtserklarungen erfordern.
Da sich kaum alle Kantone zu Gegenrechtserklirungen gegen-
liber Kantonen mit niedrigeren Versicherungssummen werden ent-
schliessen konnen, wird durch diese Art des Vorgehens der
Zweck der vorliegenden Bestrebungen nicht gewdhrleistet.

3. Neben den unter Ziffer 2 genamnten Gegenrechis-
erklarungen stand anldsslich der Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren auch der Abschluss eines Kon-
kordats im Vordergrund. Herr Regierungsrat oStampfli hat

der Konferenz einen von ihm ausgearbeiteten Entwurf zu ei-

nem solchen vorgelegt. Dieser Konkordats-Entwuri, dessen
wesentlicher Inhalt auf den Seiten 38/%9 des Protokolls wie-

Erachtens alles, worauf die

dergegeben ist, enthalt unseres

Radfehrer. billigkeitshalber Anspruch erheben kOnnen, indem

dadurch die mehrfache Erhebung der Steuern und Gebihren ver-
hindert und die einmal abgeschlossene Haftpflichtversiche-
rung auch im neuen Wohnsitzkanton anerkanmt wird (Art.1l und
2). IMir den Fall, dass sich Versicherungs- und Steuerjalr
im alten und neuen Wohnsitzkanton nicht decken sollten, wird
in Art. 3 eine Uebergangslosung getroffen. Wenn auch durch
dieses Konkordat den Interessen der Radfanrer Rechnung ge-
tragen wird, so bestehen doch aucn hier die gleichen Schwie-
rigﬁéiten wie bel den bereits behandelten Losungen. Wir
denken vor allem an die verschiedenen Hohen der Versiche-
rungssummen und die verschieden angesetzten Versicherungs-
und Steuerjanre.

Unter diesen Umsté&nden schien £s uns angezelgtl,
nach einer Lésung zu suchen, durch die diese Schwierigkelten

beseitigt werden konnten. Der geeignetste Weg hierzu durf-

te unseres Erachtens die Schaffung eines Konkordates sein,
worin fiur alle Konkordatskantone einheitliche Versicherungs-

summen, ein einneitliches Versicherungs- und Steuer jahr, so-
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wie ein einheitliches Erkennungszeichen vorgesehen wirden.

Erkenntnis nicht s tehen geblieben, son-

Wir sind bel dieser
dern haben einen Entwurf zu einem Konkordat ausgearbeitet,

das in diesem Sinne die interkentonale Behandlung der Radfah-
rer erleichterm soll. In Art. 1 haben wir - damit auch dem
Wunsche der Vereinigung der Chefs der kantonalen Automobil-
kontrollen Rechnung tragend - einheitliche Versicherungssui-
men vorgesehen und zwar Fr.30'000.-- fiir ein Personenschaden-
ereignis, Fr.20'000.-- fiir eine geschidigte Person und Fr.
2'000.-- fiir Sachschaden mit einem Selbstbehalt von Fr.20.-- .
Radfahrer, die sich nicht uUber den Abschluss elnes solchen
Versicherungsvertrags ausweisen konnen, haben dem vom Kanton

abgeschlossenen Kollektiv-Haftpflichtversicherungsvertrag bel -

zutreten (Art.2). Als Kennzeichen fiir die abgeschlossene
Haftpflichtversicherung und die bezahlten Steuern ware von
den Kantonen eln sSchild abzugeben, das neben dem Namen des
Kantons die Jahrzehl zu tragen hatte. Radfahrer, die sich
uber den Besitz des fiir das laufende Versicherungs- und Stcuexr
jahr vorgesehenen Erkennungszeichens ausweisen konnen, sollexn
im neuen Wohnsitzkanton bis zum Ablauf dieses Jahres nicht

mehr der Steuer- und Versicherungspflicht unterworfen wer-

den. Vorbehalten bleibt die Erhebung einer Kontrollgeblihr

bei der Anmeldung des Fahrrads im neuen Wohnsitzkanton (Art.

3 und 5). - Im Hinblick auf die grosse Arbeit, die den kauto-
nalen Aemtern auf den Jahreswechsel erwdchst, haben wir das
Versicherungs~ und Steuerjahr auf die Zeit vom 1. Marz bis

28. bzw. 29. Februar festgesetzt (Art.4). Perner haben wir
fur die Benlitzung eines Fahrrads, wofiir keine Haftpflicht-
versicherung besteht, Strafvorschriften vorgesehen (Art.6).

Den Kantonen bleibt es nach Art. 7 vorbehalten, durch den

Erlass von Uebergangs- und Einfilhrungsbestimmungen den rei-
bungslosen Uebergang zum Konkordat herbeizufiihren.

4. Unsere Ausfilhrungen wiren nicht vollsténdig, wiir-
den wir nicht noch auf die Moglichkeit hinweisen, die im vor-

stehenden Absatz namhaft gemachten Vorschriften durch Abin-

derung und Erginzung des MFG zu erlassen. Bei dieser Gele-

genheit konnte dann auch die von verschiedenen Seiten gefor-
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derte Wiedereinfiihrung des numerierten Kontrollschilds fiir

Pahrrdder ins Auge gefasst werden. Eine Revision der Vor-
schriften uber die Radfehrer wird jedoch nur im Zusammenhang
mit der Abdnderung verschiedener anderer Bestimmungen des
MFG in Betracht fallen. Da aber die Frage der Revision des

'G noch einer eingehenden Priifung bedarf, wird die Weiterbe-

handlung der jenigen eines Konkordats nicht einfach fallen ge-
lassen werden diirfen. Wirde indessen die Gesetzesrevision
80 rasch kommen, dass der Abschluss eines Konkordats nicnt
mehr zweckméassig erscheinen sollte, so wdre immerhin eine
wertvolle Vorarbeit flr die Gesetzesrevision geleistet wor-
den.

Wir waren lhnen sehr verbunden, wenn Sie sich bis zum
51. Juli 1959 zu den hier aufgeworfenen PFragen dussern woll-
ten, damit wir die eingegangenen Antworten und Anregungen
verarbelten und die Angelegenheit nach erncuter Prifung der
nachsten Konferenz der kantonaslen Justiz- und Polizeidirekto-
ren unterbreiten konnen.

Genehmigen Sie, Herr Prédsident, Herren Regierungs-

rate, die Versicherung unserer vorgziglichen Hocheachtung.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ-UND POLIZEIDEPARTENMENT

Beilage %M:&mmfm *

Konkordatsentwurt.




En twuzrit.,
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uber
die Versicherung und Besteuerung der Radfahrer, die ihren Wohn-
sitz von einem Konkordatskanton 1n einen andern verlegen.
(Vom Bundesrat genchmigt am ..oceveeens)

(Datum deg Inkrafbtbretenis & o:iveeivesss)

In der Absicht, die Radfahrer, die ihren Wohnsitz
von einem Konkordatskanton in einen andern verlegen, flir das
laufende Jahr von der nochmaligen Besteuverung und dem Abschluss
einer neuen Haftpflichtversicherung zu entbinden, haben die Kan-
[ R N R 1o o oo aos 5 0 i o o 8] 3w nm o s % e e o 8

beschlossen, die nachstehenden Bestimmurigen zu erlassen:

Bt Loy

Jeder 1n einem der Konkordatskantone wonnhafte Iial-
ter eines Fahrrsds hat eine Haftpflichtversicherung abzuschlies-
sen zur Deckung des Schadens, fir den der jeweilige Beniitzer
desselben in der Schweiz haftpflichtig werden konnte.

Die Versiciaerungssummen missen mindestens betragen:

Fr.30,000.-- fiir ein Ereignis, durch das mehrecre Personen
betroffen werden,

Fr.20,000.-- fiir eine geschiddigte Persomn,

Fr. 2,000.-- fiir Sachschaden, wobei die ersten 20 Franken
jeder Entschadigung flr Sachschaden zu Lasten

des Versicherten gehen.

Art. 2.

Der Halter eines PFahrrads der sich nicht tiber den

Abschluss eines mindestens guf die in Art. 1 genanmnten Versiche-

rungssummnen lautenden Einzel- oder Kollektiv-Haftpflichtversi-

cherungsvertrag ausweisen kann, ist verpflichtet, der vom Wohn-

sitzkanton abgeschlossenen Kollektiv-Haftpflichtversicherung
belzutreten.

Art. 3

L
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Als Kenngzeichen filir das Bestehen einer gliltigen
Haftpflichtversicherung und fiir die bezahlte Steuer wird von

den kantonalen Behorden ein Schild abgegeben, das den Namen des
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Kantons und die Jahreszahl trédgt. Dieses Schild ist parallcl

zur Radachse an der hintern Gabel gut sichtbar zu befestigen.

Art. 4.

Das Versicherungs- und Steuerjahr dauert Jjewells vom

1. Marz bis zum 28. bzw. 29. Februar.

Art. 5.

Der Halter eines Fahrrads, der im Besitze des in

AYrtT. 5 vorgesechenen Schilds 1st, und der seinen Wohnsitz in ei-
nen andern Kanton verlegt, ist wdhrend des laufenden Versiche-
rungs— und Steuerjahres von der Bezszhlung einer neuen Steuer

sowle dem Abschluss elner neuen Haftpflichtversicherung befreit.

Vorbehalten bleibt die Erhebung einer Kontrollge-
buhr fur die Auswechslung des Schilds bel der Anmeldung des Fshr-

rads im neuen Wohnsitzkanton.

Arte 6.

Wer ein Fahrrad bentitzt, das nicht mit dem in Art.

5 vorgesehenen Schild versehen ist, wird nach Massgabe von Art.
58, Abs. 3, des Bundesgesetzes vom 15. Mdrz 163%2 lUiber den Motor-

fahrzeug- und Fahrradverkehr bestraft.

ArTGe s

Die Kantone erlassen die Ausfliihrungsbestimmungen

zu diesem Konkordat.

)L AR S

Diese Bestimmungen treten in Kraft, nachdem der Bun-

desrat und die zustédndigen Behdrden von mindestens 10 Kantonen

ihre Zustimmung erteilt haben.





