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An die Verkehrsabi2linnz ¢, Bevelh
Der Puitzeﬂnspektur:
Herr Pridsident, Qi*fji~

Herren Regierungsrate,
Die Konferenz der kantonalen Justiz- und Poli-

zeidirektoren vom 12./13.:ep per 1941 in Jeu nb4;5 hat sicu
u.8. mit verschiiedenen, den m]h?TauTﬂT&ELT betreffenden Fra-

gen befasst. Sie kat der lleinung Ausdruck gegeben, dass dle
fiir die Ladfalirer bestehenden Vorschriften strikte anzuwenden
sind, und dass die Rontroile Uber ihre HLPLLJ} rong in alien
Kantonen streng genandhabt werden soll. Wir vexweisen auf das
Protokoll dieser asonfer &17} das den JuEszv 145 Polizeidirek-

-

tionen der Kantone in néchster Zeit zugestsellt wercen wird.

Wir haben die Frage der Legelung des Fahrrad-
verkehrs einer neuen Priifung unterzogen uad sehen uns zu fol

genden Ausfulirungen veranlasst:

b=

Neue bundesrechtlichie Vorschriften uber den
Falrradverkehr kénnea dEﬂﬁﬂﬂaliE solange rnicit in Erwagung
cezogen werden, als nichkt alle Ta,h“a'mmﬂ getrocffen worden
sind, die auf Grund der gegenwidrtigen Recutslage mdglich sind.

s dar? als festetehend betraci.tet werden, dass
der Bund auf CGrund von Art. 37bis der Bundesverfassung befugt
wire, solche Vorsckriften zu erlassen. Und zwar Xonnen, s80-
weit die ueute geltende Regelung im Bundesgesetz uber den io-
torfanrzeug~ und Fanrradverkenr yﬁhﬂ) als aoschliessend in
dem '‘Sinne gedaclht ist, dass die kantonale Kompetenz ausge-
schlosgsen werden woldite, weitergeheﬂde Vorschriften nur durch
eine Aenderung der Bundesgesetzgetrung eingefikrt werdean. SO=
weit aber eine solche Aussckliesslichkeit niclt gewollt war,
sind die Kantone auch heute noch zum F:lass derartiger VoIr-
schriften zusté@ndig, solange der Bund von scinem Gesetzge~
bungsreclit nicht Gebrauch macht, was jedenfalls fir die
niclhiste Zeit nicht in Lussicht genommsn ist,

Die heute geltende bundesgesetzliche hegelung
des PFeghrradverkehrs ist zweifellos in den meisten Punkten als
eine abscliiliessende gedaciit, wahrend irn anderer Hinsicu%m unss=-
res Erachtens die kantonalie ﬁamypgﬂhz %PE*ﬂ en g=blieben 2s8%,
In ersterem Sinne ist z.B. die Vorschrift des Art.52 UFG auf-
zufsseen. Die Hadfanrer Hﬁnnen daker von ﬂea Eantonen auch
auf dem Wege der Gesetzgebung aicht zur Fiurung eines eigent=-
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lichen Numinernsci.ildes verkalten werden. Auch die Aufstellung
von allgemeinen Vorscliriften liber die zal.lenmésslge Héc[stge—
scuwindigkeit ist als unzu13581g zu betrachten, Anderselits 1st
die Zustdndigkeit der Kantone z.D. mit Eezug guf die obligato-
rische Haftpflic. tversicierung in Art.’51 MFC susdricklich vor-
behalten.

Im iibrigen geht aus dem Gesetz nickt zweifels-
frei hervor, ob und inwieweit die Lantone fur die Zulagssung
von hadfaurer und Fahrrad zwm offentlichen Verkeiir weitere Exr-
schwerungen aufstellen diirfen., Als zul&ssig zu betraciten sind
die kantonalea Vorschriften jedenfalls insoweit, als es slct
um die ortliche Hegelung durch lelZGLllC 1€ Verﬁehrsvorsclrlf-
ten fiir besondere Ctrassenver:dltnisse im Sinne von Art.),
Abs.3, YMFG handelt, Ebenso kOnnen die Xantone gemdss Art. J,
Abs,.2, MPCG fir bestimmte Strassenstrecken, WO die Siclerhelt
des Verkehrs oder die Anlage der Strasse es notwendlg maclit,
weitere beschrinkende lassnahmen treffen. Hier wire eine Be-
sckridnkung der Zulassung zum Verkehkr durch kantonales liecht
denkbar. Tariiber hinsgus konnen die Rantone auf Grund 1iurer
Rompetenz im Gebiete des Schulwesens die Scliller zu fursen
und Priifungen verpflichten.

Weniger abgeklirt ist dagegen die irage, ob die
Rantone allgemein weitergenende ﬁ-““trdﬂkuﬂnﬁﬂ aulstellen koOn=-
nen, oder ob das MFG den Radfalhrern cewdlir dafliir bieten will,
dass aucii die Iantone keine Erscuwerungen einfiliren konnen.
Die Unzuléssigkeit solcier kantonaler llassnanmen kann unseres
Erachitens nicht aus Art.5, Abs.2, MrG abgeleitet werden, WO
es heissgt, die Kantone kOnnen "Ifir bestimmte Strassenstrecken,
wo die Sicherheit des Verkelirs oder die Anlage der ctrasse €s
notwendig macit, weitere bescirinkende liassnaiimen treffen"
Denn damit will nicht gesagt werden, dass den fantonen weiter-
gehende llassnalmen iiberall da versagt seien, wo diese Voraus-
setzungen nici:it erfiillt sind. Das ginge woil liber den Zweck
dieser Bestimmung ninaus. Aucii aus dean Vorschriften, die das
Bundesgesetz speziell iiber die Fal.rrdder entidlt, lasst sicu
nicits Derartiges lerauslesen (Art.29-32). Es ist destalb auf
allgemeine Erwdgungen abzustellen. riir die Zulﬁﬁsigkeit kanto=
naler vorschriften spriciit dabei die Ueberlegung, dasgs die
ctragsentioheit den Kantonen verbliepen 1sTt, uﬂd dags dags Dun-
desgesetz diese nur insoweit besciridnken wollte, als dies ab=-
solut notwendig erscieint fiir die vewHirleistung eines geord=-
neten sStrassenverkenrs. Anderseits kann gegen dle Anerkennung
einer kantonalen ihompetenz die beabﬁlcttlgﬁe'Elqhe1tllc keit
der hegelung angerufen werden,die auch fiir den fahrradverkenr,
trotz der vorwiegend lokalen Becdeutung der Fahrrdder, bis zu
einem gewissen Grade ein ZHediirfnis ist. Indessen besteht ein
solches Bediirfnis mehr nur nach der Richtung, dass tbergll ge-
wisse Illinimalerfordernisse gelten. Dagegen ist diese Elnleit-
lictkeit bei den Fahrriddern - im Cegensatz zu den Motorfaunr-
zeugen - wohl nicht auch dakin zu verstehen, dass diese Ilini-
malerfordernisse durch die kantonale Gesetzgebung nicut er-
héht werden diirften, Demnach bleibt nach unserem Dafiirhalten
die kantonale Rompetenz fiilr weitere Zinschrédnkungen des Fanr-
radverkehrs bestehen, soweit nickt sus einzelnen Lestliummungen
sic . ergibt, dass eine abschliessende hegelung gewollt war.

| Auf Grund dieser Erwigungen will uns scheinen,
dass erginzende Vorschriften liber den Fahrradverkehr im Siane
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der Aufstellung erschwerender Voraussetzungen fiir die Zulas-
sung der hadfahrer gum o6ffentlicren Verkeur von den Xantonen
otine Erm8chtigung durcti den Bundesgesetzgeber vorgenomien wer-
den konnen. Wir eracliten ein solcues Vorgehen als zweckmissilg
fur die Einfuurung von rrufungen der hHadfahrer und des VerbotsJ

der Beniitzung eines Falrraas tur rersonen, die wit einem fur |
die Verkeirssicherheit gefahrlichien Gebrechen behaftet oder

dem Trunke ergeben sind, oder die in verkehrsgefidhrdender Wei-
se Verkehrsvorschriften schwer verletzt oder wiederuolt Uber-
treten hiaben. Immerlhin missen wir bemerken, dass Uber die Zu-
stédndigkeit der Kantone letzten Fndes nicut unser Departement
oder der Bundesrat, sondern das bundesgericlit zu entscheiden
hat.

Da die Einnaltung einheitlicher Richtlinien in
allen Eantonen auch Lier sehr winscunenswert ist, dirfte es
sich empfehlen, beim Erlass allfidl.iiger Ergidnzungsbestimuaun-
gen im erwdnnten Sinne nacii Moglicirkeit die im Eantwurf vom 4.
September 1941 entlialtenen Anregungen zu berlicksiclitigen, wel-
cher Entwurf durcii unsere Poljizeiabteilung den Justiz-~ und
Polizeidirektionen der ZXantone zugestelit worden ist und der
Konferenz der kantonalen Justiz~ und Polizeidirektoren vom

12./1%.September 1941 als Diskussionsgrundlage gedient uat.

i ) 1

Entsprechend der von der Eonferenz der kantona-
len Justiz~ und Poligeidirektoren ausgedriickten Meinung diurf-
te es vor allem moglich sein, durcii eine strenge Anwendung
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der bestekenden bundesreciitlicien Vorschriften in allen Kan-
tonen eine wesentliche besserung der Verhaltnisse herbelzu-
fiinren. Wir erwBhnen in der Folge diejenigen liassnaimen, die
unseres Eracihtens geeignet sind, die Verkehrssicuaerheit nach
Moglichkelt zu gewairleisten.

1. Massnahumen mit pezug auf das rahrrad.

Das Falirrad nuss nachk Art.29 !IF'G bestimmten An-
forderungen : hinsichtlich der Bremse, der Warnvorriclitumg und
der Beleucnhtung entsprechen, die in den Art. o7 und 68 derx
Voliziehungsverordaung (HEVS naher ausgefiilirt sind. Ueberdies
sieht Art.69 MFV in der revidierten Fassuag vom 21. NMal 1941
eingekende Vorschriften fiir Fahrrad-Anlkinger vor. Die Durch-
filrung dieser technischen Vorscixiften kann voan den Beutrden
jederzeit kontroliiert werden. Mekhrere Kantone maclien die Ab=
gabe des Keanzeichens fiir die Versicherung und Besteuerung
davon abliéingi., dass das Falrrad in einer Priufung durch die
Polizeibehdrden als den bundesrechktlichen Vorschriften iber
die Ausriistung entsprectiend befunden worden ist. Dieses LKon-
trollsy stem erscheint zweckufssig. Auf alle Falle enpfeilen
wir dringend, die Fahrrdder und Anténger wenn auchk nicht
jdhrlich, so doch in gewissen Zeitabsténden systematisch eliner
Kontrolle zu unterziehen. Dazu sind, soweit mOglicly, Kontrollen
auf dér Strasse notwendig. Ueberdies sollte angeordnet werden,
dass Fahrrad und Anusdnger nach jedem Unfall zu prifen sind.
Kommt ein Fairradunfall der Folizei zur Xenntnis, so muss sie
sich ohnehin damit befassen. Es bietet sici. also eine gute
Gelegenheit zur tectiniscien Kontrolle der Fatrzeuge.

Selr viele Eantone versehen die Sclilder oder
Banderolen, die als Kennzeicen fir die Versicherung und Be-
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mer, die gewisse Dienste zu leisten vermag. Die Binfulrung a1 e=
ser kleinen hegistriernummer ist daher zu eupfehlen. Dagesen
miisste eine auf Distanz lesbare grosse Kontrol inuumer nacl wie
vor als Art.%2 MPG zuwiderlaufend betrachtet werden.

2., Massnahmen mit Bezug auf den Radfanurer.
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steuerung abgegeben werden, mit einer kleinen Reglstriernui=-

Pir den Radfahrer gelten nach Art.5C MFG die
Art. 18 (Verkehrspolizei und Zeichengebung), 25 (Gescihwindig-
keit), 26 (Ausweicuen und Ueberholen), 27 (Strassengabelungen
und =kreuzungen, d.k, Vortrittsrechit) und 28 (Wett- und Ver-
suchsfaurten)., Weitere vom Radfahrer einzuhaltende Verkelirsre-
geln enthélt die MEV in ihren Art.70 und 71, Nacl Ay5 710
Abs.1l, diirfen mehr als zwel Hadfahrer, ausser beim Ueberholen,
nicht nebeneinanderfahren; wenn sie andere Fakrzeuge, Tilere
oder Fussginger kreuzen oder iimen vorfahren, so niissen sie
hintereinanderfahren, wenn es die Strassen- und Verxearsver-
hiltnisse erfordern. Nacihi Abs.2 ist das Loslassen der Lenkstan-
ge oder der Pedale wihrend des Fahrens untersagt; ebenso das
Anhingen an Fukrwerke und Motorfairzeuge. Gemiss Abs.) ist es
Kindern unter dem schulpflichtigen Alter untersagt, verkenrs-
reiche Strassen mit dem Faiirrad zu befg.ren. Endlichk finden
nach Abs.4 eine Anzahl von Verkeursregeln,die in der MFV IUr
Motorfahrzeugfiitrer aufgestelit worden sind, auf die hadfale-
rer entspreciiende Anwendung. Es sind die Art.42 (Geschwindig-
keit), 45 (Benitzung der Faurbahn), 46 (Ueberholen), 47(Ab-
biegen nach links), 48, Abs.l (Eintereinanderfaﬂrenj, 49,
Abs.% (Ankalten), 51 (Umzlige), 56 (Mitfiihren von Personen
und Sachen), 60, Abs.l (Lernfahrten), b6l (Verhalten gegeniiber
Strassenbarnen) uand 62 Eergstraasenj..Art' 71 MFV schreibt
vor, dass, wo Ffahrracdwege vorkhanden sind, der Radfahkrer ver-
pflicitet ist, diese zu beniitzen. Nac.. Art.75, Abs.2, MfV hLa-
ben die Lkadfaurer beim Abbiegen nach links oder nach rechts
die Fahrtrichtung mit ausgestrecktem Arm anzugeben; nach
Art, 76, Abs.2, MFV haben sie die Zeicten der Verkehrspolizel
abzuwarten und die abgegebenen Zeichen zu befolgen.

Die wichitigsten Mittel zur Durchfihrung dieser
Verkehrsregeln und damit zur Bekémpfung der Verkelfirsunfalle
sind eine wohlorganisierte Verkeirspolizel und die Erzieiung
aller Strassenbeaiitzer.

Die gut vorbereitete, ricitig eingesetzte und
nle erlaumende Eontrolle durch die Verkekrspolizei kostet al=-
lerdings viel Ifute, Arbeit und Geld. Trotzdem die FPolizel in
der jetzlgen Zeit durch mannigfacl.e kriegswirtschatftlicune Auf-
gaben stark in Anspruch genommen ist, miissen !Mittel und Wege
gefunden werden, um sie iire hontrolltétigkeit auf der stras-
se systematiscl ausiiben zu lassen. Wir verweisen in diesen
zusammenhang auf die Ilknen mit unserew Kreiscchreiben vom 23.
Februar 1958 zugestel.ite "Einheitliche Grundliasge fiur die ler-
anbildung und Instruktion der Verkenrspolizei". Sie gilt jJa
auch fur den farrradverkeitr, obsclion sie natiirlich in erster
Linle auf den Motorfahrzeugverke r zugescmnitten ist. Auck
mussen dle aus ihr sich ergebenden lassna:.men den gegenwirtl-
gen Unstédnden angepasst werden,

: ninsicktlich der Erzietnung der strassenbeniitzer
erinnern wir an die von der Konfereanz der xantonalen Brzie~
hungsdirektoren am 1b, September 1633 gefasste Resolution be-
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treffend den Verkehwrsunterriciut in der Scuule,dle folgenden
Wortlaut hat: | _
"1, Der Verkehrsunterricht als eigentliclies

stdndig zu erteilendes Unterrichtsfaci ist abzuletnen.

2. In die dafiir geeigneten Unterrichtsfécher
sind filr sdmtliche Altersstufen Belehrung und Aufklérung Uper
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die wichtigsten Fragen des Verkehrs einzugliedern.

5. Dieser Verkehrsunterriclt soll ausser prakiui-
schen Anleitungen auf Strassen und Platzen auch theoretlscile

Belerrungen iber die wichtigsten Verkehrsregeln und den vVer-
kehrsanstand vermitteln.

4, Br ist mit EKiicksichtnahme auf die besondern
ortlichen Verhdltnisse und Erfordernisse zu erteilen,"

e Ty

( Dieser hesolution sollte in allen Sciwlen, so=-
weit moglich unter Zunilfenatme der Verke.irspolizel, nachge-
lebt werden. In den Seminarien sollten die zukiinftigen lehrer
auch filr diesen Verke'irsunterricht metuodiscli vorbereitet wer~
den, | Zu prifen wire auch, ob nicht die Pfadfinder nach geho-
riger Inetruktion in den Dienst der Erziehung der Jugend zu
ricutigem Verlalten im Strassenverkeinr gestellt werden konnten.

Freiwillige Rurse und Prifungen fir alle hadfah-
rer oder Gruppen von irnen (z.3. Le.rlinge und Auslidufer)soll-
ten von den BenOrden nach liogliclikelt unterstiitzt werden., Es
18t sehr woinl denkbar, dass die nadfahrerverbénde sich bereit

, érklaren wirden, sdlche Eurse und Priifungen systewatisch zu
organisieren. Eventuell wilrden auch andere Organisationen,
die am Strassenverkenr interessiert sind, insbesondere die Au-
tomobilistenvereinigungen, mitmachen. Auf alle Fdlle wire es
selr wunschenswert, einen unentgeltlicl.en Rursbesuch zu er-
moglichen. 1n den Kursen sollte das Heuptgewicat auf die Be-
lekrung der Teilnenmer iiber Sinn und Zweck der einzelnen Ver=-
kehrevoreschriften und die Notwendigheit der gegenseitigen
Ruckeichtnahme der Strassenbeniitzer gelegt werden.

Was endlich die Bestrafung der Radfahrer anbe-
langt, die die Verkehrsvorschriffen des 1iG oder der MIV ver=
letzt haben, so sehen wir uns zu der Feststellung veranlagst,
dass eine strenmge Anwendung der Strafnormsn von Art.58, Abg. 3,
und Art,00 MFG durch den Richter ia erhkeblichen lMasse zu el-
ner Sanierung der Verhdltnisse beitragen kdornte. In schweren
fallen und bei wiederholtem Hiickfall kana ja nach Art.58,
APs.jiidle Busse bis zu hundert Franken betragen und in sol-
clen Ea;len kann sogar Gefidngnis von einem Tag allein oder
in Verbindung mit Fusse ( Art, 65, Abs.2, MFG), asusgespro-
chen werden. Noch viel strengere Strafen siehs Art.b60 MPFG
vor fiir Radfahrer, die sich bei einem Unfall prlichtwidrig
verhalten. |
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: Auf Crund der vorangegangenen Erorterungen se-
hen wir uns veranlasst, Ihnen zur Hebung der Verkehrssicher-
heit auf der Sfrasse die folgenden lassnatmen zur Durchfiili-
rung zu empfellen:
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\ 1. Einfilhrung von hHadfakrerpriifungen. 1

2. Erlass eines Verbots der Benutzung eines
Fahrrads fir ungeeignete und die Verkehirssicherheit geféhrden-
de Personen.

5. FYeriodische Priifung der Fahrrider.

” 4, Einfukrung einer kleinen Registriernummer
auf dem Kennzeic.en fiir die Versiclierung und Besteuerung des

Fahrrads.
5., Systematische Eontrolle des Fahrradverkehrs

durch die Verkehrspolizei.

b. Erziehung der Strassenbeniitzer durch den
Verkenrsunterriciit in der Schule sowie durch freiwillige Rur-
se und Priufungen filr kadfahrer,

{. Strenge Handhabung der die Radfahrer betref-
fenden Strafbestimmungen des Bundesgesetzes Uber den Motor-
Tahrzeug- und Fahrradverkehr.

Genehmigen Sie, HNerr Président, Herren Regie-~
rungsréate, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochach-
tung.

EIDGENOESSISCHES
JUSTI1Z~-~ UND POLIZEIDEPARTEMENT
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