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Arbeitspapier "Fahrradkennzeichen"

1 Ausgangslage

Am 24, Februar 1984 hat die Vereinigung der Strassenverkehrsimter
der Schweiz, Regionalgruppe Innerschweiz und Tessin, aufgrund ei-
ner Eingabe des Kantons Luzern beschlossen, bei der Vereinigqung der
Strassenverkehrsdmter folgenden Antrag zum Verzicht auf die j&hr-
liche Abgabe und Erneuerung des Fahrradkennzeichens 2zu unterbreiten.
Die VSA wird aufgefordert, dem Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
EJPD folgenden Antrag zur Priifung einzureichen:

A. Auf die jdhrliche Abgabe und Erneuerung der Fahrradkennzei-
chen ist baldm&glichst zu verzichten.

B. Art. 34 VVV ist aufzuheben. Art. 73 VVV ist anzupassen; Art.
70 SVG ist zu iliberpriifen. Jeder Halter eines Fahrrades
schliesst selbst eine Haftpflichtversicherung ab. Er haftet
weiterhin nach Obligationenrecht (Art. 70 SVG). Die Kantone
sind indessen verpflichtet, eine Pauschal-Haftpflichtver-
sicherung bzw. Subsididr-Haftpflichtversicherung abzuschlies-
sen fiir Fahrridder, filir die keine oder keine geniigende Ver-
sicherungsdeckung besteht. Es ist aber auch denkbar, dass
die Kantone eine allumfassende Pauschal-Haftpflichtversiche-
rung filir Fahrrdder abschliessen (Beilage 1).

Im M&rz 1985 hat Nationalrat Kurt Schiile ein Postulat eingereicht,
das namentlich die Aufhebung der j&hrlichen Fahrradkennzeichen an-
regt. K. Schiile hatte in seinem Vorstoss vor allem die "Velonummer
Blirokratie" angeprangert und auch Umweltschutzargumente geltend
gemacht: In der Schweiz werden jdhrlich Uber 26 t Aluminium fiir die
Herstellung der Velonummern verwendet (Beilage 2, Motion).

Verschiedene Gemeinden haben beschlossen, das gesetzlich vorge-
schriebene Fahrradkennzeichen gratis abzugeben und die Haftpflicht-
prdmien aus der Gemeindekasse zu bezahlen. In verschiedenen Kan-
tonen, z. B. in St. Gallen und Uri, sind Motionen hdngig, die die
Gratisabgabe der Fahrradkennzeichen fordern. In Liechtenstein hat
der Gemeinderat von Vaduz beschlossen, 1986 die Fahrradschilder
gratis abzugeben (Beilage Auszug aus Traktandum Nr. 2, 15.4.1986)
Nachfolgender Tabelle kann entnommen werden, wie uneinheitlich die
Geblihren und Versicherungen fiir Velos 1986 geregelt sind.



Kanton Taxen Versicherung Total
AG 6.-- 6.-- 12, —-
AR 5.50 5.70 11.20
ATl 6.50 5.50 12, --
BS 4,-- Gdss 10s=<
BL diaw— 6.—— 10.--
BE S Bl =~ 11 .==
FR TO=— 6.-- 16 ,.--
GE 2.-- S 7e==
GL 5.50 3.50 9 sm—
GR 7.10 4,90 L2 ==
Ju 4.50 5.50 0. -5
LU St—-= S bdard 10.--
NE 8 == PY Pre 13.--
NW 6= == 1 B
ow QL=+ 5ens Sa-=
SH 4.50 5.50 10.--
SZ 3250 Sa=¢ 8.50
SO 4,-- 4.50 8.50
SG gu=s 4,.-- 1852~
TI 10.== 6<% N
TG , O 5,-- 14.--
UR 8.-~ 4,-—- 128~
VD GEt== Sri=s 107=~
\£S) 6x== 3a-< 9.-—-
zZG =S 4 2E 8an—
ZH 4nuss do=s Biz—

Der Vorstand der Vereinigung der Strassenverkehrsidmter (VSA) hat
am 29. Januar 1985 eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Mitglieder dieser
Arbeitsgruppe waren:

= Ph. Vautier VD, Vorsitz
= P. Hess SO

S Dr. R. Netzer BE

= H. Sidler LU

- J.P. Champendal BAP

- H. Higli VSA

Beigezogen wurden:

= Major F. H&dchler ACVS

- V. Ferrarese Union Suisse, Genéve
= G. Rossi vaudoise Assurance, Lausanne
S A, Biihler BAP

Die Arbeitsgruppe behandelte das Geschdft an vier Sitzungen,
nédmlich am:

S 13. Mai 1985

= 12. November 1985
= 5. Mai 1986

= 15. September 1986

Die Aktennotizen dieser vier Sitzungen sind dem Arbeitspapier bei-
gelegt.



2 Rechtsgrundlagen

21 Bundesgesetz vom 19.12.1985 iiber den Strassenverkehr

Artikel 18

. Fahrrdder miissen den Vorschriften entsprechen und ein amtliches
Kennzeichen tragen. Dieses wird abgegeben, wenn die vorgeschriebene
Haftpflichtversicherung besteht. Es gilt filir die ganze Schweiz. Das
kantonale Kennzeichen enthdlt neben der Angabe des Kantons und der
Gliltigkeitsdauer nur eine Versicherungsnummer.

" Der Bundesrat erldsst Vorschriften liber Bau und Ausrilistung der
Fahrrdder und ihrer Anhdnger.

- Die Kantone kdnnen Priifungen der Fahrrdder durchfiihren.

22 Verkehrsversicherungsverordnung (VVV) vom 20.11.1959

Gemdss Art. 34 Abs. 1 VVV werden die kantonalen Fahrradkennzeichen
ab 1. Januar des Jahres erteilt, dessen Zahl sie tragen. Sie blei-
ben jeweils bis 31. Mai des folgenden Jahres gililtig.

Art. 35 Abs. 1 VVV verpflichtet die Kantone, eine Kollektiv-Haft-
pflichtversicherung fir Radfahrer abzuschliessen. Radfahrerver-
bidnde kdnnen anderseits fiir ihre Mitglieder eine solche Versiche-
rung abschliessen. Es steht dem Radfahrer aber auch frei, sich
einzeln zu versichern.

3 Ziele

Anlisslich ihrer vier Sitzungen hat sich die Arbeitsgruppe mit der
Problematik der Abschaffung des Fahrradkennzeichens befasst und
sich dabei von folgenden Zielen leiten lassen:

S Die Verwaltung soll sich auf hoheitliche Aufgaben beschrdnken.
= Die L&6sung soll fahrrad- und umweltfreundlich sein.

- Die dem Fahrradhalter entstehenden Kosten sind mdglichst tief
zu halten.

- Auf eine jdhrliche Erneuerung des Fahrradkennzeichens ist zu
verzichten (Einsparung von rund 16 t Aluminium).

- Am Versicherungsobligatorium ist festzuhalten.
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Ausgangsdaten

Die L&sung darf aus zeitlichen Griinden keine Aenderung des Ge-
setzes bedingen. Nur Anpassungen auf Verordnungsstufe sind
kurzfristig mdglich.

- Das Fahrrad muss aus Sicherheitsgriinden einen nach hinten re-

flektierenden Ausriistungsteil aufweisen.

. Es muss gegen aussen sichtbar sein, dass filir das Fahrrad eine

gliltige Versicherung besteht.

Das Versicherungskennzeichen muss fiir den Schadenfall einen
Hinweis auf die zustdndige Versicherungsgesellschaft enthalten.

Die dem Radfahrer entstehenden Kosten und Umtriebe milissen als
Anreiz zur vermehrten Benilitzung des Fahrrades tief sein.

Ein weitgefédchertes Verteilernetz fiir den Bezug des Versiche-
rungskennzeichens muss gewdhrleistet sein.

Lésungsmdglichkeiten

Zur Diskussion standen seit der Einreichung der Motion Schiile fol-
gende Modelle:

A.

B.
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Vollstdndiger Verzicht auf das Fahrradkennzeichen einschliess-
lich Versicherungsobligatorium.

Beibehaltung der bisherigen Regelung mit Uebernahme sdmtlicher
Kosten durch die &ffentliche Hand.

Abgabe eines dauernd giiltigen Kennzeichens analog der bundes-
eigenen Fahrrédder.

Einbau der Versicherung in die allg. Privathaftpflicht-Ver-
sicherung.

Abschaffung des Fahrradkennzeichens unter Beibehaltung der
Haftpflichtversicherung im Rahmen von Art. 18 Abs. 1 SVG.

Beurteilung

Im Hinblick auf die gesetzten Ziele und die gegebenen Ausgangsdaten
ergibt sich folgende Beurteilung der genannten Modelle:

A.

Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass beim Sport mit grés-
seren Risiken ohne staatlich vorgeschriebene Haftpflichtver-
sicherung zu rechnen ist. Gegen eine solche Ldsung spricht
aber, dass jdhrlich Velohaftpflichtfdlle mit Millionenbetrd-
gen entstehen. Ohne Haftpflichtversicherung kénnten viele Rad-
fahrer flir die entstandenen Schdden nicht aufkommen. Der Ge-
schddigte miisste hdufig einen Teil des Schadens selbst tragen.
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Allein im Kanton Bern mit rund 370'000 Fahrrddern miissten aus
dffentlichen Mitteln iiber 4 Mio. Franken bezahlt werden. Zu-
dem widerspricht dieser Vorschlag dem Verursacherprinzip.

Dieses Modell gew&dhrleistet nicht, dass fir jedes in Verkehr
gesetzte Fahrrad eine gliltige Haftpflichtversicherung besteht.
Ein solches Kontrollschild kdme einer festen Immatrikulation
gleich, wie sie fiir Motorfahrzeuge bereits besteht. Es miisste
gleichwohl eine Versicherungskontrollmarke abgegeben werden.

Der Abschluss einer Privathaftpflicht-Versicherung ist nicht
obligatorisch. Fiir Personen, die keine solche Versicherung
abgeschlossen haben, miisste die Mdglichkeit einer besonderen
Veloversicherung geschaffen werden. Diese Sonderldsung kdnnte
von der Versicherung nicht kostenglinstig angeboten werden.

Diese L8sung erfiillt sowohl die unter Ziffer 3 gesetzten Ziele
als auch die unter Ziffer 4 formulierten Ausgangsdaten.

Die Bediirfnisse der Polizei kénnen wie folgt abgedeckt werden:

= Gestohlene Fahrrdder kénnen dem Halter aufgrund der Rah-
mennummer und Beschreibung zugefihrt werden.

= Die Sichtbarkeit bei Nacht und schlechter Witterung kann
durch einen reflektierenden Ausriistungsteil in der Gr&sse
und am Ort des bisherigen Fahrradkennzeichens sicherge-
stellt werden.

= Die Identifizierung eines verunfallten Lenkers anhand des
bisherigen Kennzeichens ist problematisch, da das Kenn-
zeichen frei {ibertragbar ist. Zwischen dem Eigentiimer des
Fahrrades, der im Versicherungsdokument genannten Person
und dem Radfahrer muss keine Identitdt bestehen.

" Vorschlag

" Es wird verzichtet auf:

Ein amtliches Kennzeichen aus Aluminium.
Einen Versicherungsantrag mit Personalien und Fahrraddaten.

.Das Fiihren von amtlichen Fahrradregistern und Statistiken.

Beibehalten wird:

Der Nachweis einer abgeschlossenen Versicherung in Form einer
selbstklebenden, reflektierenden Marke (Versicherungskenn-
zeichen).

Eine reflektierende Grundplatte, wenigstens im bisherigen
Format des Kennzeichens fiir das Anbringen des Versicherungs-
kennzeichens.



Das Versicherungskennzeichen enthdlt folgende Angaben:

Amtliches Element (Kantonsbuchstaben).
Gliltigkeitsjahr (jedes Jahr eine andere Farbe).

Nummer der Versicherungsgesellschaft integriert in eine fort-
laufende Seriennummer.

Das Versicherungskennzeichen ist wie folgt erhdltlich:

Bei den von den Kantonen bezeichneten Ausgabestellen.

Bei sdmtlichen Poststellen.

Die VSA ist zwecks Vereinheitlichung und Koordination bereit:

Im Auftrag der Kantone mit den PTT ein Detailverkaufsnetz filir
Versicherungskennzeichen aufzubauen.

Mit den Versicherungsgesellschaften ein fiir alle Kantone
kostengiinstiges Angebot auszuhandeln.

Eine rationelle und wirtschaftlich glinstige Beschaffung der
Versicherungskennzeichen sicherzustellen.

Bel einer gesamtschweizerisch einheitlichen L&sung als Ko-
ordinations- und Rechnungsstelle zu wirken.

8 Vorgehen

= Genehmigung dieses Arbeitspapiers durch die Arbeitsgruppe auf
dem Korrespondenzweg.

- Verabschiedung des Arbeitspapiers durch den Vorstand VSA am
15. Oktober 1986.

- Orientierung der IKSt am 6. November 1986 {iber die geleisteten
Arbeiten der VSA. Festlegen des weiteren Vorgehens unter Wlr-
digung der politischen Aspekte.

- Orientierung an der Vereinsversammlung VSA vom 19. November 86
und Beschlussfassung Uber das weitere Vorgehen.

Beilagen: Antrag Innerschweiz, 2.3.1984

1
2 Motion Schiile, Mdrz 1985

3 Auszug Traktandum Nr. 2, 15.4.1986

4 4 Aktennotizen der Sitzungen der Arbeitsgruppen

Bern, 22. September 1986



